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Nationaler Umsetzungsbericht der Aarhus-Konventiorfiir Deutschland

Stellen Sie kurz das Verfahren dar, in dem dieser &icht erarbeitet wurde, einschlieflich
Informationen dariber, welche 6ffentlichen Stellerbeteiligt wurden oder zur Erarbeitung
beigetragen haben, wie die Offentlichkeit beteiligtvurde und wie das Ergebnis der
Offentlichkeitsbeteiligung beriicksichtigt wurde, savie Informationen hinsichtlich des

Materials, das der Erarbeitung des Berichts zugrunée gelegt wurde.

- { Deleted: |

Reaktorsicherheit (BMU) erarbeitet. Der Entwurf @esichts wurde zwischen den Ressorts
der Bundesregierung und mit den Bundesléandern sbgas Zum Zweck der Konsultation
der Offentlichkeit wurde der Berichtsentwurf in ¢&aher Sprachfassung Verbanden sowie
der allgemeinen Offentlichkeit auf der Internetseies BMU fiir 4 Wochen mit der
Mdoglichkeit zur Stellungnahme zugénglich gemaantRahmen dieser Konsultation der

Offentlichkeit haben deutsche Umweltverbénde iashderelen Abbau von

.. . .. . - . _ - Deleted: vorgetragen, die
Beteiligungsrechten in Bund und Landern wmaureichend Rechtsschutzmdglichkeiten .- {Rechtsschutz?n@gﬁhkeiten seiel

:

konvention/doc/2608.php#umsetzung im Internet dzm)f Diese Bewertungen werden von Richtinie zur

der Konsultation der Offentlichkeit aber soweit wméglich beriicksichtigt. Bei worden

- -| Deleted: und Beteiligungsrecht
—————————————————————————————————————————————————————————————————————— - seien bei der Umsetzung der

Offentlichkeitsbeteiligung und bei
. . . . - . . . . der Gesetzgebung zur
der Bundesregierung nicht geteilt. Bei der Uberidébg des Berichts wurden die Ergebnisse | Beschleunigung von

Zulassungsverfahren abgebaut

Meinungsunterschieden tber die aus der Konventityehden Anforderungen wurde die

Auffassung der Bundesregierung zugrunde gelegt.

- { Deleted: |

Nennen Sie besondere Umstande, die fir das Verstérid des Berichts von Bedeutung sind,
z.B. ob Entscheidungsstrukturen féderal oder dezenal organisiert sind, ob die
Bestimmungen der Konvention mit ihrem Inkrafttreten unmittelbar wirksam sind oder ob

finanzielle Einschrankungen ein Hindernis fiir die Umsetzung darstellen (optional).

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundessiaias hat zur Konsequenz, dass die
staatlichen Aufgaben und Kompetenzen zwischen dendBind den 16 Bundeslandern
aufgeteilt sind, was auch die Umsetzung der Aakmrsvention (AK) betrifft.

Allgemein bedurfen volkerrechtliche Vertrage wie diarhus-Konvention eines legislativen
Umsetzungsaktes und gelten nicht automatisch intsdeen Recht. Die Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert volkerrechtliche Ubereinkmen grundsétzlich erst dann, wenn das

innerstaatliche Recht den vélkerrechtlichen Vecptiingen entspricht oder an diese angepasst
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worden ist. Die Ratifikation der AK erfolgte datest nach entsprechenden Anderungen des

deutschen Rechtes. Diese wurden gemeinsam mitrdeetaung der Richtlinien 2001/42/EG,
2003/4/EG und 2003/35/EG, mit denen wesentlichéeTbr AK zuvor in das europaische
Recht Uberfiihrt worden sind, vorgenommen.

Nach der foderalen Kompetenzverteilung der Bungesak Deutschland werden

Umweltgesetze im Wesentlichen durch die Bundesltamlé&ogen. Daher sind Landesbehdrden

viel starker mit dem praktischen Vollzug der Aadidenvention befasst als Organe auf

Bundesebene.

Artikel 3

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und andévianahmen, welche die

allgemeinen Bestimmungen in Absatz 2, 3, 4, 7 undd@s Artikels 3 umsetzen.

Die allgemeinen Bestimmungen in Artikel 3 der AKrden in Deutschland entsprechend der

foderalen Kompetenzverteilung sowohl auf Bundes-aakch auf Landesebene umgesetzt.

@) Allgemein besteht nach 8§ 25 Verwaltungsverfahressige(VwVfG) des Bundes
grundsatzlich eine Pflicht der Behdrden zur Bergtund Auskunft (iber die den
Beteiligten im Verwaltungsverfahren zustehendenh®eand die ihnen obliegenden
Pflichten. Entsprechende Vorschriften enthaltenvievaltungsverfahrensgesetze aller
Bundeslander entweder durch Verweisung auf Bundesoeler inhaltsgleiche
Landesregelungen.

Speziell fir den Bereich des Artikels 3 Absatz 2 gévahrleistet auf Bundesebene § 7
Umweltinformationsgesetz (UIG), dass die informasipflichtigen Stellen praktische
Malinahmen ergreifen, um den Zugang zu den bei ihadiigbaren
Umweltinformationen zu erleichtern. In den Bundedkrn ist diese Vorschrift
entweder durch gesetzliche Verweisung in den Unimfelmationsgesetzen der Lander
anwendbdroder es bestehen entsprechende Landesregefungen

Mit Blick auf die behdrdliche Unterstiitzung beimgéung zu Gerichten in

Umweltangelegenheiten stellen gesetzliche Vorgehrigéine verpflichtende

130 z.B. § 3 Absatz 1 LUIG B-W, § 18a IFG BIn, 8BAgUIG, § 1 Absatz 2 BremUIG, § 1 Absatz 2 HmbUS=
LUIG M-V, 8§ 3 S. 2 NUIG, § 2 Absatz 3 UIG NRW, 8Absatz 3 UIG LSA.
230 z.B. Artikel 5 BayUIG, § 5 HUIG, § 7 LUIG RP§,11 SachsUIG, § 11 Absatz 1 UIG-SH, § 7 ThiirUIG.

2
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Rechtsbehelfsbelehrung des Bilirgers sicher, s®&5BAbsatz 4 UIG, § 8 Absatz 3, § 9

Absatz 2, § 9a Absatz 1 Satz 2 UVPG und § 21 dend® Verordnung zur

Durchfiihrung des Bundes-ImmissionsschutzgesetzédrifgschV).

(b) Umwelterziehung und 6ffentliches Umweltbewusstsegmden in Deutschland durch
verschiedenste Malinahmen geftrdert. Seit Anfang @@0®er Jahre lasst die
Bundesregierung mit empirischen Studien das Umweltisstsein und

Umweltverhalten der Deutschen untersucl9 wurde erstmalig eine spezifische

empirische Studie zum Naturbewusstsein der DeutsdhechgefiihrtDie

reprasentativen Befragungen sind so angelegt,Z&sgihenvergleiche méglich und
Entwicklungstendenzen tber die Jahre ablesbar BiedErgebnisse dieser Studien
werden verdffentlicht.

Die Bundesregierung bietet sowohl auf ihrer Intggréesenz als auch in zahlreichen
Print-Publikationen ein umfassendes Spektrum areNédien zur Férderung des
Umweltbewusstseins an. Im Folgenden sollen eingisfele exemplarisch dargestellt
werden. So werden z.B. im BMU Uber den Bildungsserv

(www.bmu.de/bildungsservigalle Aktivitaten zur Umweltbildung des BMU im

schulischen und aufRerschulischen Bereich koordiaret kommuniziert. Orientiert an
der ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung" bieteredihemen und Materialien aus dem
Umwelt- und Naturschutz hervorragende Anknipfung&paifir die Forderung der
technischen und naturwissenschaftlichen Problembtiskompetenz (scientific literacy).
Die kostenlosen Bildungsmaterialien des BMU, als-Dé&kade-Projekt anerkannt, sind
sowohl qualitativ hochwertige, wissenschatftlichuatte als auch serviceorientierte
Materialien zum Thema Umwelt- und Naturschutz.dg&iben gleichzeitig Beispiele,
Impulse und Anregungen, wie sich Nachhaltige Erklvicg sowie Umwelt- und
Naturschutz fiir die Allgemeinbildung nutzen lassen.

Die Aufgabe der Umwelterziehung ist im Bereich Nesurschutzes in 8 2 Absatz 6

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. Daddsamt flr Naturschutz (BfN)

bietet Uber seine Internetplattform ,www.Naturdeivek de” speziell ein

Bildungsangebot fur Vor- und Grundschulen und férlassen 5 bis 7 der

weiterfihrenden Schulen an. Die Kinder erhalterekigt- und Forschungsaufgaben und

erleben und erfahren damit die Natur. Mit speziebel earningmodulen und

didaktischen Material flr Lehrer und Erzieher aeréar die Kinder alles rund um die
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Themen biologische Vielfalt, Natur- und Artenschstzvie nachhaltige Nutzung. Die

Wochenwettbewerbe und die Filme erhdhen die Atitvadit des Internetangebotes.

Im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer LandiagasBundesministerium

fur Verbraucherschutz, Erndhrung und LandwirtsctBiftELV) umfangreiche,
zZielgruppenspezifische Materialien zur Informatidrer den 6kologischen Landbau und
seine Erzeugnisse erstellen lassen. Das Angelobit in einem zentralen Internetportal

fur den 6kologischen Landbawyw.oekolandbau.damit spezifischen Informationen flr

Wirtschaftsbeteiligte, Wissenschaftler und Lehrisrdu betreuten und unbetreuten
Ausstellungen und Veranstaltungen fir Verbraucherinund Verbraucher. Speziell zur
Information von Kindern und Jugendlichen steherrea&he aufbereitete Materialien
zum Einsatz im Unterricht an allgemein bildended &achschulen zur Verfliigung
(www.oekolandbau.de/lehrgrDiese Angebote werden ergénzt durch einen gteti
Schilerwettbewerbafww.bio-find-ich-kuhl.dg. Umfassende Materialien fur Lehrende

und Lernende im Bereich Umweltbildung / Umweltehziag finden sich zudem auf den
Internetseiten des Deutschen Bildungsservers, &eeaseinschaftsprojekts von Bund
und Landern. Da das Bildungswesen in DeutschlamgimZustandigkeitsbereich der
Lander fallt, werden entsprechende Fortbildungen.éinrer von den
Bildungsverwaltungen der Lander durchgefiihrt. Aantden Hochschulen befassen sich
spezialisierte Forschungsinstitute mit Fragen demélterziehung, so etwa die

Zentralstelle fir Umwelterziehung an der UnivetsE&sen.

_ | Deleted: Gesetzlich verankert is|
v 7 die Aufgabe der Umwelterziehun
.. . i i . . i im Bereich des Naturschutzes in
Offentliche Bewusstseinsbildung erfolgt nicht neitesns staatlicher Organe, sondern | 6 Absatz 3
Bundesnaturschutzgesetz

auch durch nichtstaatliche Akteure. Zu nennen kiadvor allem Umweltverbande ay (BNatSchG) und den danach
erlassenen Landesvorschriften

nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Umwehl#@ede biindeln ihre Aktivitaten zur

Aarhus-Konvention, z.B. durch einen VerbandeworksimoBerlin 2010; Informationen

sind auf einer eigenen Web-Adresse dargestellt (\@arus-konvention.de). Auch

andere Akteure, z.B. Wirtschaftsverbdnde wie dastrie- und Handelskammern
(IHKs) und der Deutsche Industrie- und Handelskantagg DIHK), bieten regelmaliig

Informationen zu Umweltthemen an.
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Im Einklang mit Artikel 3 Absatz 4 AK sorgtelBundesregierung fir eine

angemessene Anerkennung und Unterstlitzung von Usohatzvereinigungen.
Innerhalb der FérdermaRnahmen der Bundesregiemiegstiitzt z.B. das BMU in

_ -| Deleted: Bundesamt fir
- Naturschutz (

Naturschutzverbande durch Gewahrung von Zuschifgs@&rojekte im Umwelt- un‘d‘ { Deteted:)
Naturschutz. Die Projekte sollen das BewusstseihEngagement in diesem Bereich

starken. Inshesondere gehdren dazu Projekte zuaigachaktuellen

Schwerpunktthemen, Kinder- und Jugendprojekte ptieh Breitenwirkung, Projekte,

die umwelt- und naturvertréagliches Verhalten fordemd Maflihahmen der

. .. .. . . , leted:
Umweltberatung und Fortbildungiir dag-érderjahr 207 sind folgendgSchwerpunkie }zele:ed 'orz
77777777777777777777777777777 S eletedq:
vorgesehen: Anpassungen an die Auswirkungen desailandels, nachhaltige : \{Ddeted: werden

L

Mobilitdt, nachhaltiger Konsum, Umwelt und Wirtséh&rneuerbare Energien, Walder

- Deleted: die Biodiversitat sowie

im Wandel sowie die naturvertragliche Entwickluagdlicher Raume -~ | Erneuerbare Energien,

. . .. . . . . Energieeffizienz, Material- und
Voraussetzungen fiir eine Forderung sind der Moldatitkter eines Projektes sowie d| Ressourceneffizienz, Kiima,

Verkehr und L&rm sein

am Projekt bestehende besondere Bundesinteresgerd\aformationen zur

Verbandeférderung sowie der erforderliche Antrawgl siuf den Internetseiten des

p { Deleted: und

Umwelt- und Naturschutzverbande wird zudem von BBRY institutionell geférdert.

Mit Mitteln des Bundesprogramms Okologischer Landbat das BMELV in den
vergangenen Jahren Aktivitdten des Deutschen Nddutzrings und seiner assoziierten
Verbéande zur Information insbesondere der eigerembahndsmitglieder Uber den
Okologischen Landbau unterstiitzt. Dartber hinausl@muzahlreiche Veranstaltungen
der 6kologischen Anbauverbande zum Transfer alduelissenschaftlicher Ergebnisse

finanziell unterstitzt.

Mit Blick auf die Umsetzung von Artikel 3 Abga7 AK wurden im Rahmen des
internen Konsultationsprozesses alle relevantelteStéer Bundesregierung Uber die
Grundsatze der Konvention und die ,Almaty Guidedihimformiert. Eine deutsche
Ubersetzung der Guidelines wurde an die RessortsilkeDariiber hinaus wurde ein
interner Dialogprozess mit Blick auf die Anwendudey ,Almaty Guidelines" in
internationalen Foren angestofRen, um Erfahrungesamumeln und auszutauschen. Die
konkrete Anwendbarkeit der Guidelines wurde angesider spezifischen autonomen
Entscheidungsstrukturen in den jeweiligen Foren lzilisch gesehen. Insgesamt ergab

sich aber im Allgemeinen ein positives Bild, dags@rundséatze der Konvention
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bezlglich Zugang zu Umweltinformationen und Offehtkeitsbeteiligung in

Umweltangelegenheiten in internationalen Zusammegdsd von allen beteiligten
Stellen verwirklicht werden, auch wenn hierbei nichmer direkt auf die Guidelines
verwiesen wird. Deren Inhalte werden z.B. bei desserbezogenen Konventionen
(insbesondere Flussgebietskommissionen und Meérggsdkommen) durch die
Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie, die aush aktive
Offentlichkeitsbeteiligung verlangt, praktisch ursgtzt.Teilweise wurde in
internationalen Entscheidungsverfahren auf deutéciniegung auch ausdricklich auf
die ,Information der Offentlichkeit* Bezug genommaeziwa in einem UNECE-

Dokument zur Sicherheit von Pipelinés. Rahmen der neu geschaffenen Task Force

Offentlichkeitsbeteiligung der Aarhus-Konventiohéne Zusammenarbeit mit dem

Protokoll iber Wasser und Gesundheit der UNECE-®faegsvention angedacht.

(e) Die freie Ausiibung der Konventionsrechte gedvdikel 3 Absatz 8 AK wird durch
das verfassungsrechtlich abgesicherte Rechtsstimaipmpach Artikel 20 Absatz 3
Grundgesetz (GG) sowie durch die Grundrechte desifdBesondere das
Diskriminierungsverbot des Artikels 3 GG, gewatsiet. Im Ubrigen besteht nach
Artikel 19 Absatz 4 GG effektiver gerichtlicher Resschutz gegen alle MaRnahmen

der 6ffentlichen Gewalt.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetzung der 0.g. Absétze des Artikels 3.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der allgemeinen

Bestimmungen der Konvention.
Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizg.
Informationsangebote des Bundes

- BMU: http://www.bmu.de/

- BMU zur Aarhus-Konvention:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/diehastkonvention/doc/2608.php

- BMU zum Thema Umweltinformation:

http://www.bmu.de/umweltinformation/aktuell/aktué&lf 86.php




Nationaler Umsetzunq_sbericht der Aarhus-KonventiorDeutschland
DE-Version 2007 mit Anderungen 2010

Endversion, 11. November 2010

- BMU zum Thema Umweltprifungen (UVP + SUP):
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefurdieell/aktuell/6364.php

- BMU zum Thema Umweltbildundnttp://www.bmu.de/bildungsservice

- UmweltbundesamiUBA): http://www.umweltbundesamt.de/

- Bundesamt fiir Naturschutz (BfN): http://www.bfn.de

- Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS): http://www dbés.

- BMU zu Produkten und Umwelt:

- http://www.bmu.de/produkte _und_umwelt/aktuell/39®rd

- UBA zu Umweltbewusstsein und nachhaltigem Konsum:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltbewusstseimfalitm

http://www.dialogprozess-konsum.de/

http://www.beschaffung-info.de/web/php/index.php4

http://www.blauer-engel.de

http://www.label-online.de

- { Deleted: <#>

Gesellschaft, Kommunikation, Bildung und Bewusstskildung:
http://www.bfn.de/0309 gesellschaft.html

Naturschutz und Biologische Vielfalt fir Kinder: wmnaturdetektive.de

Natursport: www.natursportinfo.de

Aus- und Einfuhr von geschitzten Tier- und Pflamzeen und deren Erzeugnissen:
www.bfn.de/0305 cites.html

- Sachverstandigenrat fir Umweltfragen:

http://lwww.umweltrat.de/

- Materialien zur Umweltbildung auf den Seiten desifSehen Bildungsservers
(Gemeinschaftsservice von Bund und Landern):

http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=706

- BMELV Informations- und Bildungsmaterial zum Okolandbau:

http://www.oekolandbau.de

http://www.oekolandbau.de/lehrer/
http://www.bio-find-ich-kuhl.de

- Zur Férderung von Umweltverbanden:

http://www.bmu.de/foerderprogramme/verbaendefoemigfoerderantraege/doc/3521.php

http://www.umweltbundesamt.de/projektfoerderungeaeix.htm

http://www.bfn.de/02 foerderung.html
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Informationsangebote der Bundeslander

Baden-Wirttemberg
- Umweltministerium Baden-Wurttemberg:

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/1538

- Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz

www.lubw.baden-wuerttemberg.de

-wuerttemberg.de/servlet/is/1021

_ *[ Deleted: httg://www.lubw.baden}
o /

- Umweltportal Baden-Wurttemberhttp://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/

Bayern

. .. . . . i - { Deleted: , ]
- Bayerisches Staatsministerium far Um%@@ggQQUglttthp.j(vywy\gggmgg.ﬁbﬁegvgr[llqg{ "~ { Deleted: und Verbrausherschutz
- Bayerisches Landesamt fur Umwelt: [ Field Code Changed j
http://www.bayern.de/lfu/lful/index.php ( Deleted: v )

Berlin
- Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Vertinatschutz:

http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml

- Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/deimeitinformationen.shtml

Brandenburg

. . " . _ -| Deleted: landliche
- Ministerium fir, Umwelt Gesundhejund Verbraucherschutz: {
”””””””””””””””””””””””””””””””””””” o {Deleted: Entwicklung

Deleted: http://www.mluv.brand
enburg.de/sixcms/list.php/mluv

rtal

- Bremer Senator fjr UmwelBau, Verkehrund Europahttp://www.umwelt.bremen.de/ - {{ Deleted: Bau.
-~ 77 Deleted: und

[

—J J o — I/ _J_J

Hamburg

- Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt:

_-| Deleted: http://fhh.hamburg.de/
Yo _ -~ | tadt/Aktuell/lbehoerden/stadtentwic

klung-umwelt/umwelt

http://www.hamburg.de/bsu

Hessen

- Hessisches Ministerium fir Umwelnergie, Landwirtschafind Verbraucherschutz: - - Peleted: kndichen Raum

- [ Field Code Changed ]

http://www.hmuelv.hessen.de/

- Hessisches Landesamt fir Umwelt und Geologie:

http://www.hlug.de
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Mecklenburg-Vorpommern

- Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und VerbraerschutMecklenburg- - -{(peteted: umnetministeriom ]

Vorpommern:

http://www.regierung-mv.de/cms2/RegierungsportabdgRegierungsportal/de/l;p/ E 1 E:f::q% - a+t
Niedersachsen 6_mab.htm

- Niedersachsischen Ministerium fur Umwelt und Klilastzy = /’{Bglﬁzlﬁﬁim;?gﬁaﬁichsisches }

http://www.mu.niedersachsen.de/

Nordrhein-Westfalen

- Ministerium furKlimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und YYeaucherschutz des

Landes des Landésordrhein-Westfalenhttp://wwwumweltnrw.de/ -

Naturschutz, Umweltschutz und

W Deleted: Umwelt und

.. . NN, Verbraucherschutz
- Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschuirdkhein-Westfalen: AR  Field Code Changed )
http://www.lanuv.nrw.de/ ( Deleted: mur )

Rheinland-Pfalz
- Ministerium fur Umwelt, Forsten und VerbrauchergzhiRheinland-Pfalz:

http://www.mufv.rlp.de/

- Landeszentrale fur Umweltaufklarung:

http://www.umdenken.de

- Landesamt fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewarfseht Rheinland-Pfalz:

http://www.luwag.rlp.de

- Landesforsten Rheinland-Pfalz:

http://www.wald-rlp.de

Saarland

- . .. . _ - Deleted: Ministerium fir
- Ministerium fur Umwelt, Energie und VerkeSaarland: ){Umwelt J
http://www.saarland.de/ministerium umwetinergie verkehutm | Field Code Changed )

- Landesamt fur Umwelt- und Arbeitschutz Saarldmith://www.lua.saarland.de/

Sachsen

- Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Lartdehaft:

_-| Deleted: http://www.smul.sachs
_ -~ | n.de/de/wu/index.html

hsen.de/lfug

- { Deleted: httg://www.umwelt.sac}

Sachsen-Anhalt
- Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt Sachsenkralt:
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=1743

- Landesamt fir Umweltschutz Sachsen-Anhalt:
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Y -

http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=lau

Schleswig-Holstein

- Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landlielR&ume Schleswig-Holstejn:

- Landesamt fuLandwirtschaftUmweltund landliche Raum8&chleswig-Holstein: -

- Thiringer Ministerium fur Landwirtschafiorsten, Umwelt unflaturschutz:

http://www.thueringen.de/de/tminu/content.asp

- Thoringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologigp://www.tlug-jena.de/

Weitere Informationsangebote

- Studie zum Umweltbewusstsein in der Bevolkerdag Sinus-Instituts im Auftrag des

Umweltbundesamts:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltbewusstsein/eitbewusstsein.htm -

- Studie zum Naturbewusstsein: http://www.bfn.de/03@@nmunikation.html

- Deutsche Gesellschaft fur Umwelterziehuntip://www.umwelterziehung.ge

- Allgemeines Informationsangebot des Unabhangigstitiits fur Umweltfragen (UfU) zur

Aarhus-Konventionhttp://www.aarhus-konvention.de/

- Informationen der Industrie- und HandelskammerrKgH
http://www.dihk.de/inhalt/ihk/index.html

Artikel 4

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und andévlanahmen, welche die

Bestimmungen Uber den Zugang zu Umweltinformationern Artikel 4 umsetzen.

.

.

-anhalt.de/start/main.htm

Deleted: httg://www.mu.sachsej

Deleted: http://www.umwelt.sch
leswig-holstein.de/servlet/is/154/

A

Deleted: Natur und ]

1

Deleted: http://www.umwelt.sch
leswig-holstein.de/servlet/is/155/

- { Deleted: und Umwelt ]

Deleted: an der Philipps-
Universitat Marburg im Auftrag
des UBA:

http://www.umweltbewusstsein.de

ub/

-| Deleted: 1

Zentralstelle fir Umwelterziehung
an der Universitat Essen:
http://www.uni-essen.de/zue/

Die Bestimmungen der Aarhus-Konvention Uber denaziggzu Umweltinformationen sowie die

Vorgaben der Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/&@rden in Deutschland aus
verfassungsrechtlichen Grinden nur fiir die Bundaseldurch das novellierte

Umweltinformationsgesetz (UIG) vom 22. Dezember£20fgesetzt.

Auf Landesebene haben die Bundeslander in inrempétamzbereich entsprechende Gesetze

erlassen:
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- Landesumweltinformationsgesetz Baden-Wirttembeng §@.03.2006 (LUIG B-W)

- Bayerisches Umweltinformationsgesetz vom 08.12.282§UIG)
- Berliner Informationsfreiheitsgesetz in der Fassuoig 11.07.2006, insbesondere § 18a

bezlglich Umweltinformationen (IFG Bin)

_ | Deleted: 26.03.2007

- Bremisches Umweltinformationsgesetz vom 15.11.2836mUIG)

- Hamburgisches Umweltinformationsgesetz vom 04.105Z6imbUIG)

- Hessisches Umweltinformationsgesetz vom 14.12.260Q8G)

- Landes-Umweltinformationsgesetz Mecklenburg-Vorpammyvom 14.07.2006 (LUIG M-V)
- Niedersachsisches Umweltinformationsgesetz vom2020D6 (NUIG)

- Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen von022007 (UIG NRW)

- Landesumweltinformationsgesetz Rheinland-Pfalz ¥®10.2005 (LUIG RPF)

- Saarlandisches Umweltinformationsgesetz vom 12009.ZSaarlUIG)

- Sachsisches Umweltinformationsgesetz vom 01.06.2886hsUIG)

- Umweltinformationsgesetz des Landes Sachsen-Arbait14.02.2006 (UIG LSA)
- Umweltinformationsgesetz Schleswig-Holstein von032007 (UIG-SH)

- Tharinger Umweltinformationsgesetz vom 10.10.20D60fUIG).

Die folgenden Ausflihrungen legen jeweils die Buneigslung zugrunde und verweisen, soweit
mdglich, auf die — weitgehend identischen — Vortgr im Landesrecht. Auf3erhalb der
aufgefuihrten Vorschriften werden Informationsanspsgiferner fir den Bereich von
Verbraucherinformationen durch das neue Verbraumtoemationsgesetz und fir allgemeine
amtliche Informationen subsidiar auch durch diednfationsfreiheitsgesetze von Bund und
Landern gewahrt.

Die Definitionen der relevanten Begriffe des Artk@ AK (,Behorde”, ,Informationen Uber die
Umwelt*) finden sich in § 2 UI&

(@) Mit Blick auf Artikel 4 Absatz 1 AK hat nach § 3 Ahtz 1 UIG jede Person

Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformationehnne ein rechtliches Interesse

4 Auf Landesebene § 2 LUIG B-W und § 3 Absatz 1 LBB®V i.V.m. § 2 Absatz 3 und 4 UIG; Artikel 2 BayG)

§ 18a IFG BIni.V.m. § 2 UIG; § 2 BbgUIG und § 188G i.V.m. § 2 UIG; § 2 BremUIG und § 1 Absatz 2
BremUIG i.V.m. § 2 UIG; § 1 Absatz 2 HmbUIG i.V.R.2 UIG; § 2 HUIG; § 2 LUIG B-W und § 3 Absatz 1
LUIG M-V i.V.m. § 2 Absatz 3 und 4 UIG; § 2 NUIGA.m. § 2 UIG; § 1 Absatz 2 UIG NRW und § 2 UIG NRW
i.v.m. 8 2 UIG; 8 2 LUIG RPF; § 3 SachsUIG; § 1 Abs3 UIG LSA i.V.m. § 2 UIG; § 2 UIG-SH; § 2 ThiiG.

® Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG Bln, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUE3L
Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, § bsatz 3 UIG LSA, ebenso Artikel 3 Absatz 1 BayUS=3
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darlegen zu miissen. GemaR § 3 Absatz ZW#an dieser Zugang durch

Auskunftserteilung, Akteneinsicht oder in sonstigégise (z.B. durch Ubermittlung
von Kopien) erteilt werden. Wird eine bestimmte deis Informationszugangs
beantragt, so darf dieser nur aus gewichtigen Gxiirdif andere Art eréffnet werden.
Sind die Informationen bereits 6ffentlich zuganigliso kann die Behdrde hierauf

verweisen.

Die Fristvorgaben in Artikel 4 Absatz 2 AK werdentergestellt durch § 3 Absatz 3
UIG’, wonach Umweltinformationen spatestens binnensdih@nats oder im Fall von
umfangreichen und komplexen Informationen ausnateis@binnen zwei Monaten

zuganglich gemacht werden mussen.

Grinde fur die Ablehnung von Antragen auf Zugandyruweltinformationen sind in
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Absatz 3 und 4 AKden eng auszulegenden
Ausnahmetatbestanden der §§ 8 und 9%4iiBschlieRend geregelt. Zu den
schutzwirdigen 6ffentlichen Belangen nach § 8 UdBdgen insbesondere die
internationalen Beziehungen, die Verteidigung, lnésteme Schutzgiiter der
offentlichen Sicherheit, die Vertraulichkeit vonrBingen informationspflichtiger
Steller? und laufende Gerichtsverfahren. Ablehnungsgriindmén ferner dann
eingreifen, wenn Antrage offensichtlich missbraiathbder zu unbestimmt sind, sich

auf interne Mitteilungen informationspflichtigereien oder noch nicht fertig

Absatz 1 HUIG, 8§ 2 S. 1 UIG NRW, § 3 Absatz 1 LURPF, § 4 Absatz 1 SachsUIG, § 3 Absatz 1 UIG-SBI, §
Absatz 1 ThirUIG.

6 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG Bin, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUR3l
Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, § 2BUIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artikel 3
Absatz 2 BayUIG, § 3 Absatz 2 HUIG, § 3 Absatz 2IGWRPF, § 4 Absatz 2 SachsUIG, § 5 Absatz 1 UIG-&8,
Absatz 2 ThirUIG.

7 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG Bin, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUR3l
Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, § 2BUIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artikel 3
Absatz 3 BayUIG, § 3 Absatz 3 HUIG, § 3 Absatz 3IGWRPF, § 7 Absatz 1 SachsUIG, § 5 Absatz 2 UIG-&8,
Absatz 3 ThirUIG.

8 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG Bin, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUR3l
Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, 8§ 2BUIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artikel 7
und 8 BayUIG, 88 7 und 8 HUIG, 88 8 und 9 LUIG RBE,5 und 6 SachsUIG, §8 7 und 8 UIG-SH, §§ 8 und 9

ThirUlG.

° Das Bundesverwaltungsgericht hat den Europais€reegithtshof um eine Vorabentscheidung (EuGH Rs. C-

204/09 — ,Flachglas Torgau*) zur Auslegung des Aalsnetatbestands ,Vertraulichkeit der Beratungen von

Behdrden® nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a)Riehtlinie 2003/4/EG vom 28. Januar 2003 lber den

Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationendurur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG

(LUmweltinformationsrichtlinie*) ersucht. In dem Yfahren wird auch die Reichweite des Anwendungsbiese

der Richtlinie geprift, genauer gesagt was unteepien oder Einrichtungen, soweit sie in gerichiticoder

gesetzgebender Eigenschaft handeln® zu verstehémisArtikel 2 Absatz 2 Nummer 2 der

Umweltinformationsrichtlinie). Die genannten Bestimmingen der Umweltinformationsrichtlinie stimmen mit

Artikel 2 Nummer 2 sowie Artikel 4 Absatz 4 Buchstaa) AK lberein.

12



Nationaler Umsetzunq__sbericht der Aarhus-KonventiorDeutschland
DE-Version 2007 mit Anderungen 2010

Endversion, 11. November 2010
gestelltes Material beziehen oder wenn die Behbick Giber die beantragten

Informationen verfligt. Zu den schutzwirdigen pivaBelangen zéhlen gemaf § 9
UIG personenbezogene Daten, Rechte am geistigemttig sowie Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse (ausgenommen Informationer&ibissionen). Schliel3lich
dirfen Umweltinformationen, die Dritte ohne Besteleter Rechtspflicht Gbermittelt
haben, grundsatzlich nicht ohne deren Einwilliganganglich gemacht werden.
Dabei ist jeweils gewahrleistet, dass in Ubereistiung mit Artikel 4 Absatz 4 a.E.
AK Antrage auf Zugang zu Umweltinformationen trdtarliegen eines
Ablehnungsgrundes dennoch Erfolg haben, soweibflastliche Interesse an der
Bekanntgabe Uberwiegt oder — in den Fallen det)B®- die Betroffenen
zugestimmt haben. Insoweit findet im konkreten Elfadl stets eine

Interessenabwagung statt.

(d) Artikel 4 Absatz 5 AK wird durch § 4 Absatz 3 U'Gaufgegriffen. Danach hat eine
informationspflichtige Stelle, soweit ihr bekanst, wo die Daten vorhanden sind, den
Antrag entweder an die zustandige Stelle weiteitarlaind dem Antragsteller eine
Abgabenachricht zu erteilen oder den Antragstellédiejenige Stelle hinzuweisen,

die Uber die beantragten Informationen verfligt.

(e) § 5 Absatz 3 UI& gewahrleistet, dass bei Vorliegen eines Ablehngngsles nach
den 88 8, 9 UIG in Ubereinstimmung mit Artikel 4 gz 6 AK die jeweils nicht vom
Ablehnungsgrund betroffenen Teile zuganglich germma&hnden, sofern es méglich

ist, die betroffenen Teile auszusondern (z.B. d@&chwérzung).

® Die Form- und Fristerfordernisse fur die Ablehnwog Antragen aus Artikel 4
Absatz 7 AK werden durch § 5 Absatz 1 Uf@mgesetzt. Danach gilt fiir die
Ablehnung die Ein- bzw. Zwei-Monatsfrist des § 3sAtr 3 Satz 2 UIG. Schriftliche

10 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI@/BS 18a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUES,
1 Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, 82 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artikel
Absatz 3 BayUIG, § 4 Absatz 4 HUIG, § 4 Absatz 3IGIRPF, § 7 Absatz 3 SachsUIG, § 4 Absatz 2 UIG-&H,
Absatz 3 ThirUIG.

" Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUBS,
1 Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, 8 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artik&l
Absatz 3 BayUIG, § 6 Absatz 3 HUIG, § 5 Absatz 3IGLRPF, § 8 Absatz 3 SachsUIG, § 6 Absatz 2 UIG-&H,
Absatz 3 ThirUIG.

12 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Absatz 1 LUI®/BS 18a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUBS,
1 Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG, 82 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso Artikel
Absatz 1 und 2 BayUIG, § 6 Absatz 1 und 2 HUIG, Bfsatz 1 LUIG RPF, § 8 Absatz 1 SachsUIG, § 6 &bsa
UIG-SH, § 5 Absatz 1 ThurUIG.
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Antrage sind schriftlich zu bescheiden, auf Vertamger antragstellenden Person ist

die Ablehnung auch in elektronischer Form zu Ubgetmi.

(9) Artikel 4 Absatz 8 AK wird fir die Bundesebene dudie
Umweltinformationskostenverordnung (UIGKostV) umegs. Diese enthalt in der
Anlage ein ausfiihrliches Verzeichnis der méglictedse bei der Ubermittlung von
Umweltinformationen anfallenden Kosten, wobei dieght prohibitiv wirken und
eine Hohe von maximal 500 Euro nicht Uberschratigérien. Die Akteneinsicht vor
Ort, mundliche und einfache schriftliche Auskir#tech bei Herausgabe weniger
Duplikate) sowie die aktive Unterrichtung der Offaikeit (z.B. iber das Internet)

sind danach gebuhrenfr&ntsprechende Regelungen haben die Lander erlassen.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetzung des Artikels 4.

Die von den Behotrden vorzunehmende Einschatzungnéérnehmensdaten schutzwirdige
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse darstellendignsitets durchzufiihrende Abwéagung
zwischen dem privaten Geheimhaltungsinteresse endkallidierenden 6ffentlichen Interesse
an der Bekanntgabe kann im Einzelfall zu schwirddreffenden Entscheidungen flhréns

sehr umfangreichen UIG-Antrdgen sowie aus der nodigen Anhérung Dritter kann sich das

Problem ergeben, dass die vorgegeben kurzen Baarbsiristen praktisch nicht einzuhalten

sind. Dies betrifft insbesondere Antrage, mit deAagang zu vertraulichen, personenbezogenen

Umweltdaten verlangt wird, die eine gro3e Anzahl ¥Winzelpersonen betreffen. Zur oft

schwierigen Beurteilung von Fragen des Urhebersschutzes hat das Bundesministerium fir

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ein Remihitachten erstellen lassen.

Geben Sie weitere Informationen tber die praktischénwendung der
Konventionsbestimmungen Uber den Informationszugangz.B. Statistiken Uber die Anzahl

der Antrage, der Ablehnungen und deren Griinde.
Eine statistische Erfassung der Informationszugamg&ge findet nicht statt. Nach den

vorliegenden Vollzugserfahrungen haben die Bestingen tUber den Informationszugang keine

erhohten Zuweisungen von Personal- oder Sachmiteltie Behdrden erforderlich gemacht;

14
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die Anzahl der abgelehnten Antrage ist verhaltniSigngering.Unter Bertcksichtigung der

aktuellen Rechtsentwicklung beim UIG - mit einensdr&deren Blick auf das Fachrecht im

Bereich Strahlenschutz und Anlagensicherheit - wumd Auftrag des Bundesministeriums fur

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Asbéfe erarbeitet, auf deren Grundlage

informationspflichtige Stellen interne UIG-Leitfadentwickeln konner' Die praktische

Anwendung des Umweltinformationsrechts nach denrégiungen in Bund und Landern seit
2005 wurde auch in einer Studie des Unabhangiggitdts fur Umweltfragen (UfU)

untersucht?®

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verlizg.

- Informationen des BMU zum Zugang zu Umweltinforroaén:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/zugangumweltinformationen/doc/37631.php

- Informationen des UBAnttp://www.umweltbundesamt-daten-zur-

umwelt.de/lumweltdaten/open.do

http://www.bfn.de/0501 db.html
- PortalU — Umweltportal Deutschland (Kooperation derweltverwaltungen in Bund und

. _ | Deleted: http://www.umweltbun
- Jnformationen des BfN zu Naturschutz und Landsapélitge (u.a. Kartendarstellungen). - {desamt.de/umweltdaten/index.l‘[t}n

Landern):
http://www.portalu.de/

- Informationsangebot des Unabhé&ngigen Institut&Jfaweltfragen (UfU):

http://www.umweltinformationsrecht.de/

- s.u. auch die Links zu Artikel 5

Artikel 5

18 Bernhard Wegener, ,Zum Verhaltnis des Rechts @i Zugang zu Umweltinformationen zum
Urheberrecht”, 2010, download unter http://www.bdefumweltinformation/downloads/doc/46432.php

Y Thomas Schomerus, ,Informationsanspriiche im Atontt Strahlenschutzrecht*, 2010, download unter
http://www.bfs.de/de/bfs/druck/Ufoplan/Informati@msprueche_im_Atom_und_Strahlenschutzrecht

!5 Unabhéngiges Institut fiir Umweltfragen e.V. (Uf@R08, ,Praxis des Umweltinformationsrechts in
Deutschland - Eine Evaluation aus Biirgersicht aditlr Methode der retrospektiven
Gesetzesfolgenabschatzung®, Berlin 2008
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Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und andévlanahmen, welche die

Bestimmungen Uber die Erhebung und Verbreitung vormweltinformationen in Artikel 5

umsetzen.

Auch die Bestimmungen der Aarhus-Konvention tberithebung und Verbreitung von
Umweltinformationen werden in Deutschland in ergiere durch die

Umweltinformationsgesetze des Bundes und der LamugesetztDaneben unterstitzen auch

die Geodatenzugangs- und Geodateninfrastruktumgeset Bund und Landern die Verbreitung

von raumbezogenen Umweltinformationen.

() Entsprechend Artikel 5 Absatz 1 AK stellt § 7 AlzsatUIG sicher, dass alle bei einer
oder fur eine informationspflichtige Stelle zusanmgestellten Informationen auf dem
gegenwartigen Stand, exakt und vergleichbar séiersd Im Falle einer
unmittelbaren Bedrohung der Gesundheit oder der &lirtvaben die
informationspflichtigen Stellen nach § 10 AbsatdI&*’ samtliche Informationen,
tiber die sie verfiigen und die es der eventuelbffetren Offentlichkeit ermdglichen
kénnten, MalRnahmen zur Abwendung oder Begrenzundgebaden infolge dieser

Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unverziigtia verbreiten.

(b, e,9) InUmsetzung von Artikel 5 Absatz 2, 5IUhAK sieht 8 10 Absatz 1 Uf&vor, dass
die informationspflichtigen Stellen die Offentlickikin angemessenem Umfang aktiv
und systematisch Uber die Umwelt informieren. InmRan dieser aktiven
Informationspflicht sind sie gehalten, Umweltinfationen zu verbreiten, die fir ihre
Aufgaben von Bedeutung sind und tber die sie verfilach § 10 Absatz 2 UIG
gehdren dazu zumindest der Wortlaut von volkertmtten Vertrdgen sowie von
Gemeinschafts- und nationalen Rechtsvorschriftelitigthe Konzepte, Plane und
Programme mit Bezug zur Umwelt sowie Berichte idmr Stand ihrer Umsetzung,

Daten aus der Uberwachung von Tatigkeiten, die aidtdie Umwelt auswirken

16 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Absatz 1 LUIG BSW¥8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUIG,
8§ 1 Absatz 2 HmbUIG, 8§ 3 LUIG M-V, 8§ 3 S. 2 NUIG28. 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso
Artikel 5 Absatz 3 BayUIG, 8§ 5 Absatz 3 HUIG, § bgatz 3 LUIG RPF, § 11 Absatz 3 SachsUIG, § 11 &xbsa
2 UIG-SH, § 7 Absatz 3 ThurUIG.

' Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Absatz 1 LUIG B§W8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUIG,
8§ 1 Absatz 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8 3 S. 2 NUIG28. 3 UIG NRW, 8 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso
Artikel 10 Absatz 5 BayUIG, § 10 Absatz 5 HUIG, 8 Absatz 5 LUIG RPF, § 12 Absatz 4 SachsUIG, § 12
Absatz 3 UIG-SH, § 10 Absatz 5 ThirUIG.
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kénnen, Zulassungsentscheidungen, die erheblickavitkungen auf die Umwelt

haben, und zusammenfassende Darstellungen und Begen von

Umweltauswirkungen nach dem UVPG.

Nach § 10 Absatz 3 Uf&soll die Verbreitung von Umweltinformationen irr filie
Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und ldicligénglichen Formaten erfolgen,
wozu, soweit vorhanden, elektronische Kommunikatioittel verwendet werden
sollen. Dazu haben Bund und Lander das gemeinsanveeliportal ,,PortalU“ (Web-
Adresse s.u.) verwirklicht. Das neue Service-AngéhmtalU ertffnet
birgerfreundlich, werbe- und barrierefrei den Zugan Umweltinformationen von
Bundes- und Landesbehdrden. Portalelet derzeit Zugang zu tber 3 Millionen
Webseiten und tber 500.000 Datenbankeintrégen lben3b0 6ffentlichen

. . . . . . . _ - Deleted: referenziert derzeit tiber
Institutionen und Organisationen in DeutschleDi¢ Entwicklung von auf -~ | 180 Anbieter aus dem Kreis der

777777777777777777777777777 Bundes- und Landesbehdrden und

Webtechnologie basierenden Diensten zur Bereitstgyon Umweltzustands- und bietet mehr als 600.000 indexiert
Webseiten an

Expositionsdaten uber ein einheitliches Zugangspstéht immer mehr im
Vordergrund der elektronischen Zuganglichkeit. Zseldie Darstellung der mit den
verschiedensten Umweltbeobachtungsprogrammen gemenrDaten in einem
fachlich bewerteten Kontext. Damit erhalt die Offihkeit in verstandlicher Form

Ergebnisse z.B. fur die Erfolgskontrolle von umyelitischen Maflinahmen.

_ { Deleted: ]

Sofern es sich bei den Umweltinformationen um Gesda also Umweltdaten mit . -

einem Raumbezug — handelt, werden diese aktivdibarationale

Geodateninfrastruktur, die von Bund, Landern unthikiunen gemeinsam betriebene
GDI-DE (Geodateninfrastruktur Deutschland), offetiverfligbar bereitgestellt. Als

Zugangspunkt zur GDI-DE erlaubt es das GeoportakdBdezentral gehaltene

Geodaten aus unterschiedlichen 6ffentlichen Eituietien zu suchen und zu

visualisieren. Der Nutzer kann somit gefundene @eoadauf interaktiven Karten im

Internet anschauen und diese beliebig kombinieren

Die Veroffentlichung eines Umweltzustandsberictes Bundesregierung wird in § 11

UIG vorgeschrieben. Dieser wird regelmafig im Abdtaon nicht mehr als vier

18 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Absatz 1 LUIG BSW¥8a IFG Bln, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUIG,
8 1 Absatz 2 HmbUIG, 8 3 LUIG M-V, § 3 S. 2 NUIG28. 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso
Artikel 10 Absatz 1 und 2 BayUIG, § 10 HUIG, § 10IG RPF, § 12 SachsUIG, § 12 UIG-SH, § 10 ThirUIG.
® Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Absatz 1 LUIG B§WS8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Absatz 2 BremUIG,
8§ 1 Absatz 2 HmbUIG, 8 3 LUIG M-V, 8§ 3 S. 2 NUIG28. 3 UIG NRW, § 1 Absatz 3 UIG LSA; ebenso
Artikel 10 Absatz 3 BayUIG, § 10 HUIG, 8§ 10 LUIG RP8 12 SachsUIG, § 12 UIG-SH, § 10 ThirUIG.

17



Nationaler Umsetzungsbericht der Aarhus-KonventiorDeutschland

DE-Version 2007 mit Anderungen 2010

(f, h)

(i)

Endversion, 11. November 2010
Jahren veroéffentlicht und enthalt Informationenritie Umweltqualitat und

vorhandene Umweltbelastungéren aktuellen ,Umweltbericht 2010" hat das
Bundeskabinett am 30. November 2010 beschlofameben machen sowohl Bund

als auch Lander laufend Umweltdaten im Internetingtjich (Web-Adressen s.u.); die

entsprechenden Informationsangebote entwickelnaiélallen Ebenen dynamisch.

Einzelne Lander erstellen ergdnzend eigene Umwdltiie.

Deleted: das Deutsche Institut
fur Gutesicherung und
Kennzeichnung

[

Deleted: bzw.

Die Information von Verbrauchern nach ArtilkeAbsatz 6 und 8 AK Uber die

Deleted: Giite

Umweltauswirkungen von Produkten wird auf3er durch

1 EG-Verordnung

Produktkennzeichnungspflichten, die flr einzeldevante Bereiche im europaisch

Deleted: 2.373

140.501

und deutschen Recht vorgesehen sind, durch frege/iMalinahmen, wie z.B. durc|

+ August 2007

verschiedene Umweltzertifikat&ennzeichnungersichergestellt. So vergilte

Deleted: 761/2001

G G A

Deleted: Entsprechend Artikel 5
Absatz 9 AK werden
Emissionsdaten in Deutschland
bereits im Rahmen des
Européischen
Schadstoffemissionsregisters
(EPER) gesammelt.

die Verwendung des Bio-Siegels wird von der Bundstsdt flir Landwirtschaft und‘«“ |

Ernahrung tibernommen. Die Uberwachung ist in dasey offentlicher und priva“t“ej‘rﬁ‘

Kontrollen integriert. Diguletzt im Jahre 2009 novellief@ko-Audit-Verordnung

Umweltmanagementsystem EMAS eine Veroffentlichuog umweltbezogenen 5 !

Daten auch mit Blick auf den ProduktionsprozéssJuni 2010 waren EU-weit 7769
Standorte EMAS-registriert. i

Im Oktober 2009 ist das PRTR-Protokoll (Protokdiéti Schadstofffreisetzunqs—i‘und

e e Y e e e e e e ]

—verbringungsregister) in Kraft getreten. Die Vagsstaaten, darunter Deutschland,

verpflichten sich damit, nationale Schadstoffresristufzubauen, mit deren Hilfe d“‘en

Burgern die Mdéglichkeit eréffnet wird, sich Ubersdaternet einfach und schnell ;‘Jber
Umweltdaten einer Betriebseinrichtung, z.B. ausNigehbarschaft, zu informieren.
Deutschland hat das PRTR-Protokoll durch das iRatibnsgesetz vom 13. April
2007 sowie durch das Aus- und Durchfiihrungsgesatr &. Juni 2007, das die
notwendigen Bestimmungen sowohl fir die Errichtund Unterhaltung eines
nationalen PRTR als auch fir die Durchfiihrung demvdnung (EG) Nr. 166/2006

Deleted: Die deutschen EPER-
Daten sind auch direkt im Internet
zuganglich. Gegenwartig erfolgt
sowohl auf europaischer als auch
auf nationaler Ebene die
Umstellung der
Schadstoffemissionsregister nac
den Vorgaben des Protokolls vom
21. Mai 2003 tber
Schadstofffreisetzungs- und -
verbringungsregister (engl.:
Pollutant Release and Transfer
Register - sog. PRTR-Protokoll).
Deutschland hat das PRTR-
Protokoll durch das
Ratifikationsgesetz vom 13. April
2007 sowie durch das Aus- und
Durchfiihrungsgesetz vom 6. Jun|
2007, das die notwendigen
Bestimmungen sowohl fiir die
Errichtung und Unterhaltung eines
nationalen PRTR als auch fur die|
Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 166/2006 uber die
Schaffung eines Européischen
PRTR (E-PRTR-VO) enthalt,
umgesetzt. Durch die am 28.
August 2007 erfolgte Ratifikation
wurde Deutschland die fiinfte
Vertragspartei des PRTR-
Protokolls. Mit Hilfe des PRTR-
Protokolls wird den Biirgern die
Méoglichkeit erdffnet, sich tiber das
Internet einfach und schnell tGber
Umweltdaten einer
Betriebseinrichtung, z.B. aus der
Nachbarschaft, zu informieren.
Der kostenlose PRTR-Newsletter,
informiert 3-4 Mal jéhrlich tber
den aktuellen Stand und inhaltliche
Aspekte der Umsetzung des
PRTRs inder EU und in
Deutschland.
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Uber die Schaffung eines Europaischen PRTR (E-PRORenthalt, bereits

umagesetzt. Entsprechend Artikel 5 Absatz 9 AK warBaten zu Emissionen bzw.

Freisetzungen und Verbringungen in DeutschlandJsgit 2009 im Internet Uber das
Reqgister PRTR-Deutschland verdffentlicht.

In Deutschland erfolgt die Berichtserstattung detrdffenen Industriebetriebe online

im Internet Uber ein gemeinsam von Bund und Landetwickeltes

Datenerfassungssystem (BUBE-Online). In diesemeBysirfolgt auch die

Qualitatssicherung der von den Betreiben berichtEmissionen durch die
zustandigen Behdrden. Dort sind die deutschen PR&RN von 4295 bzw. 4590
Betrieben fiir die Berichtsjahre 2007 und 2008 zatiéh.

_ { Deleted: 850

Energiewirtschaft und der emissionsintensiven Itrikjdie etwa 50% der nationalen
CO,-Emissionen verursachen, entsprechend der eurbjgsisc
Emissionshandelsrichtlinie jahrliche @Bmissionen erhoben. Die Daten werden
sowohl individuell fir die einzelnen Anlagen alshun Form zusammenfassender
Berichte verd6ffentlicht sowie aktiv mittels Presdmst und Direktmails an die

interessierte Fachoffentlichkeit verbreitet.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ustgung der 0.g. Abséatze des Artikels 5.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Vorschriften tber

die Erhebung und Verbreitung von Umweltinformationen, z.B. Statistiken tGber die

veroffentlichten Informationen.

Im Hinblick auf aktuelle Zahlen zu den Zugriffenfaas PortalU ist anzufihren, dass es jahrlich

(Juli 2009 — Juni 20)aurch?.4 Mio, Seitenabrufea. 2,9 Mio. Hits auf die Seiten des Portally |-2Heted uni 2006 - i 2007

oo *****************************************\\”{Deleted:1,7

mit etwa 110.000 qualifizierten Abfragen giBwf den Internetseiten des \\\\\\\‘[Dehted: ,

Bundesumweltministeriums gab es im Jahr 2009 c#i61 Seitenabrufe. Im Jahr 2009 wurde\n{ Deleted: Page Impressionen

{ Deleted: 5

o G

insgesamt 3.895.545 Veroffentlichungen des Bundesliministeriums (Print-Medien)

bestellt.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verkizy.
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Informationsangebote des Bundes

PortalU — Umweltportal Deutschland (Kooperation denweltverwaltungen in Bund und

Landern):http://www.portalu.de/
Geoportal.Bund: http://geoportal.bkg.bund.de
Datenbanken des BfN zu Naturschutzinformationetp: Mvww.bfn.de/0501 db.html

Interaktive Kartendienste des BfN zu Schutzgebiatah Landschaften
http://www.bfn.de/0503 karten.html

PRTR-Newsletter verfligbar Ubdattp://home.prtr.de/index.php?pos=newsletter/

Gemeinsamer zentraler Stoffdatenpool Bund-Land&B(G: http://www.gsbl.de

Webservice fir die Dioxin-Datenbank des Bundesdsrd.ander:

http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Umweltprobenbank des Bundéstp://umweltprobenbank.de
UDO — Umweltdaten Online des UBA:

http://www.env-it.de/umweltdaten/public/theme.da@aldent=2700

Fachdatenbank des Bundes und der Lander zum Valleu§OP-Konvention:

http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Informationen des UBA zum Emissionshandel, u.aligtte CO2-Emissionen der

teilnehmenden Unternehmédmitp://www.umweltbundesamt.de/emissionshandel

Informationen des BfN zum Meeresnaturschutz: Hitpuiv.bfn.de/habitatmare/

Informationen zur Oko-Audit-Verordnunpttp://mww.bmu.de/wirtschaft und umwelt/
emas/doc/2087.php

http://www.bmu.de/strategien _und_bilanzen/doc/46316i8

Veroffentlichungen des Bundesumweltministeriumso:fivww.bmu.de/ 4159

Nationaler Dialogprozess nachhaltige Konsum- urati@ktionsmuster:

http://www.dialogprozess-konsum.de

Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR):
http://www.bfr.bund.de

Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)

http://www.bsh.de/Vorlagen/ressources/nav_de/n&aina.jsp
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Deleted: gemeinsame Startseit
des

Deleted: und des EPER in
Deutschland

fffffff =

Deleted: http:/osiris.uba.de:808
1/gisu/start

Deleted: <#>Umweltbericht
2006 der Bundesregierung:
http://www.bmu.de/files/pdfs/allge
mein/application/pdf/broschuere_|u
mweltbericht2006.pdf
http://www.bmu.de/files/pdfs/allge
mein/application/pdf/broschuere_u
mweltbericht2006_en.pfif

Deleted: <#>Eisenbahn-
Bundesamt (EBA): 1
www.eba.bund.de/aktuelles/umwel
tlumwelt.htnql

<#>Deutscher Wetterdienst
(DWD): 1
http://www.dwd.de/de/WundK/U
weltinformationen/index.htin
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- BMG zum Thema Umwelt und Gesundheit:
http://www.bmg.bund.de/cin 169/nn 1168248/Sharedixtandardartikel/DE/AZ/U/Gloss

arbegriff-Umwelt-und-Gesundheit.html

Informationsangebote der Bundeslander

Baden-Wirttemberg

- Umweltportal Baden-Wurttemberfttp://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/

- Daten- und Kartendienst der Landesanstalt fir Umwégssungen und Naturschutz (LUBW{, Deleted: Umweltdatenkatalog |

Baden-Wirttemberg:

http://brsweb.lubw.baden-wuerttemberg.de

v _ -~ | wuerttemberg.de/wwwudk/UDKS
rviet

_ - Deleted: http://wwa.Ifu.baden—F

- Umwelt Objekt Katalog Bayertnttp://www.uok.bayern.de/

Berlin
- Berliner Umweltatlas:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umvadlas/

- Umweltinformationen der Senatsverwaltung fur Staticklung:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/deluattinformationen.shtml

- Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Vertinatschutz:

http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml

Brandenburg

. . P | : i -
- LandesUmwelt / Verbraucherinformationssystem Brabdeg (LUIS-BB) http://www.luis- - Bﬁﬁiﬁﬂ,f;?n?;’t”.”;ﬁi?;i;“”d

777777777777 Brandenburg
bb.de/

Bremen

- Bremer Umweltinformationssysternttp://www.umwelt.boremen.de/

Hamburg
. . P leted: http: . g.

- Hamburger Umweltinformationssysteitip://www.hamburg.de/umwelt gﬁfiﬁue{.‘,‘.ﬁeﬁﬁ*;?d‘;i?’b‘” de!
stadtentwicklung-

- Hamburger MetaDatenKatalolttp://www.hmdk.de/ umwelt/umwelt/weitere-
infos/umweltinformationssystem/st

Hessen Artikelhtml

- Umweltatlas Hessefttp://atlas.umwelt.hessen.de/atlas/

- Hessisches Umweltportdiitp://www.umwelt.hessen.de/

- Liste der nach § 10 HUIG aktiv verbreiteten Umwetirmationen:

- [ Field Code Changed ]

http://www.hmuwelv.hessen.de/lumwelt/Rechtsvorschriften

Mecklenburg-Vorpommern
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- Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Madburg-Vorpommern:

http://www.lung.mv-regierung.de/

Niedersachsen
- Umweltdatenkatalog Niedersachsattp://www.udk.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen
-  NRW Umweltdaten vor Ort:

http://www.uvo.nrw.de

- Umweltdatenkatalog Nordrhein-Westfalgiber PortalU): http://www.portalu.de/ingrid-

. _ | Deleted: :
portal/portal/search-cataloq/search—cataloq-hIelvinsmi 777777777777777777777777 _ -~ | http:/iwww.udk.munlv.nrw.de/ww
. wudk/UDKServlet
Rheinland-Pfalz
- { Field Code Changed }

- Umweltdatenkatalog Rheinland-Pfat¢tp://www.udk.rljpde
Saarland
- Umweltdatenkatalog Saarlatidber Portall)),

http://www.portalu.de/ingrid-portal/portal/searchtalog/search-catalog-hierarchy.psml

_-| Deleted: http://www.udk.saarlan
-7 d.de/

Sachsen

_ -| Deleted: Umweltdatenkatalo
- UmweltportalSachsenwww.PortalU.sachsen.de - { g ]
******************************************************************* - “ Deleted: httg://www.umwelt.sacL

hsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/Ifug-
internet/infosysteme/wwwudk/ser
let/UDKServlet

Sachsen-Anhalt

- Umweltinformationsnetz Sachsen-Anhdittp://www.umwelt.sachsen-anhalt.de

.. . . P leted: http://www.udk.sachs
- Umweltdatenkatalog Sachsen-Anh@lber PortalU)http://www.portalu.de/ingrid- {Ei,fh‘:.tdi‘}&m’@%%%i%feﬂ

portal/portal/search-catalog/search-catalog-hiésapsml

Schleswig-Holstein

- { Deleted: Umweltdatenkatalog J

- Landwirtschafts- und Umweltatl@chleswig-Holstein. .
- W Deleted: http://www.umweltdate

n.landsh.de/wwwudk/
UDKServlet

Thiringen
- Umweltdatenkatalog Thiringgiiber PortalU)http://www.portalu.de/ingrid-

_ -| Deleted: http://www.udk.thuerin
_ -~ | gen.de/wwwudk/UDKServlet

portal/portal/search-catalog/search-catalog-hiésapsmy|,

Sonstige Angebote:

- Umweltzeichen ,Blauer Engelhttp://www.blauer-engel.de

- Informationen zu tUber 400 Labeln und Managememstals: http://www.label-online.de

- Bio-Siegel:http://www.bio-siegel.de/
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Artikel 6

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und sagstMalRnahmen, welche die
Bestimmungen tber die Offentlichkeitsbeteiligung arEntscheidungen tber bestimmte

Tatigkeiten in Artikel 6 umsetzen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungeeiiibestimmte Tatigkeiten im Sinne des Artikels
6 AK war im deutschen Recht bereits traditionelitgehend geregelt, so dass im Hinblick auf die
Umsetzung der Vorgaben der Aarhus-Konvention umcedepaischen Richtlinie 2003/35/EG nur
noch geringfiigige Anpassungen durch das Gesetzdidéiffentlichkeitsbeteiligung in
Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 208/ (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz)
vom 9. Dezember 2006 erforderlich waren. Fernanidiesem Kontext darauf hinzuweisen, dass
Deutschland seit 2002 Vertragspartei der Espoo-kntion (UNECE-Ubereinkommen vom 25.

Februar 1991 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifimggrenziberschreitenden Rahmen) ist.

(a)

(i) Ein groRer Teil der in Anhang | der AK genannterrhében unterliegt nach
deutschem Recht dem Genehmigungsverfahren nactBgrides-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), konkretisiercdutie 9. BImSchV. Dieses
Verfahren stellt die Beteiligung der betroffenerfédtlichkeit nach den MaRstaben
des Artikels 6 AK sicher.

Fur Tatigkeiten, die dem Atomrecht unterfallent Bihtsprechendes nach § 7
Atomgesetz i.V.m. der Atomrechtlichen Verfahrensvenung.

Raumbedeutsame Fachplanungen und Infrastruktutverhavie z.B. der Bau von
Flughafen, Eisenbahnstrecken, Autobahnen, Schraflksh, Wasserstral3en, Hafen,
Deponien sowie Rohrfernleitungsanlagen, unterliedgm so genannten

Planfeststellungsverfahren, in dem ebenfalls eitenisive Beteiligung der

Deleted: Auch die Lander sehe

Offentlichkeit verbindlich vorgeschrieben ist (v§173 VwWV{G). Eine 7" | 2T fur Infrastrukturvorhaben, di
.. . . . . L der landesrechtlichen
Offentlichkeitsbeteiligung ist nach dem BaugesettbiBauGB) zudem fir die Regelungskompetenz unterliegen,
das Rechtsinstitut der
Aufstellung samtlicher Bauleitpléane vorgesehen3g3a BauGB). Planfeststellung vor (z.B. § 64 de
Wassergesetzes fir Baden-

Neben diesen Spezialgesetzen gewahrleistet daszGee die Worttemberg).

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) fur die Zulasg von Tatigkeiten mit

erheblichen Umweltauswirkungen, die die VorhabenAlghangs | der AK
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einschlieRen, ein Verfahren mit Offentlichkeitsliligang. Das UVPG setzt dabei

einen Mindeststandard, der immer dann zu beacktewénn fachrechtliche
Vorschriften hinter den Anforderungen des UVPG zuhleiben. Die Lander haben
im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenzen inhattéoln UVPG des Bundes

entsprechende Regelungen erlagsen

(i) Sowohl im Anhang der Vierten Verordnung zur Durdirfing des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) als auchiage 1 des UVPG sind
genehmigungsbedurftige bzw. UVP-pflichtige Tatig&aiaufgefiihrt, die nicht im
Anhang | AK genannt werden. Sie unterliegen ebé&nt@m Verfahren nach § 10
BImSchG i.V.m. der 9. BImSchV bzw. 88 5 ff. UVPG.

(b) Das Beteiligungsverfahren ist z.B. in 8§ 10 Absatmd8 4 BImSchG i.V.m. 88 8 bis 12
der 9. BImSchV sowie in § 9 UVPG, der auf § 73 VV@Werweist, ndher
ausgestaltet. Die Darstellung soll im Folgendemedarisch anhand dieser Normen
erfolgen. Das Vorhaben ist der Offentlichkeit zumstortsiiblich bekanntzumachen
(siehe z.B. 8 10 Absatz 3 Satz 1 BImSchG i.V.m.Ab8atz 1 Satz 1 der 9. BImSchV,
§ 9 Absatz 1a UVPG). Die Offentlichkeit ist in d&ekanntmachung insbesondere
Uber Folgendes zu informieren: den Antrag und darhaben, die Art der moglichen
Entscheidung, die zustandige Behoérde, das vorgeséferfahren sowie Angaben zu
Auslegungs- und Einwendungsfristen und zu einemaiiberschreitenden Behorden-
und Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. § 9 Absatz dr®. BImSchV, § 9 Absatz 1a und
1b UVPG).

(c) Nach den deutschen Rechtsvorschriften sind dierldigen mindestens fiir die Dauer
eines Monats nach Bekanntmachung zur Einsicht &g und die Offentlichkeit
kann biszu zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist Einwergen gegen das

Vorhaben erheben.

(d) Die Offentlichkeitsbeteiligung ist nach den deutstiiRechtsvorschriften spatestens zu
dem Zeitpunkt einzuleiten, zu dem die Antragsuaterh flr das Vorhaben nach
Auffassung der zustéandigen Behorde vollstandig. ddail UVP-pflichtigen Vorhaben

gehdrt dazu u.a. auch die nichttechnische Zusanmaseunfig der Unterlagen. Damit ist

250 z.B. § 1 UVPG BIn; § 2 Absatz 3 BbgUVPG; § £BUVPG; § 1 Absatz 1 HmbUVPG; § 5 Absatz 1
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gewabhrleistet, dass die Offentlichkeit eine aubiicle Grundlage fiir eine effektive

Beteiligung hat. Zu diesem Zeitpunkt ist auch nkelme Entscheidung der
zustandigen Behorde Uber die Genehmigungsfahigksibeantragten Vorhabens
getroffen worden. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben leddtferner die Moglichkeit, dass
im Einzelfall Dritte — also auch Teile der Offentikeit — bereits beim Scoping-
Termin, d.h. bei der Festlegung des Untersuchuhgseas fir die UVP, von der

zustandigen Behorde hinzugezogen werden.

Einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von ArtikeAlBsatz 5 AK hat das
mehrteiligedeutsche IMPEL-Projekt ,Informelle Loésungen von mzarschaftlichen

Evaluierungsmdoglichkeiten fir freiwillige mehrsggi Dialogerfahren zur {

| Deleted: (Link s.u.)

Deleted: positive
Praxiserfahrungen bei der

\"C\" { Deleted: von Mediations

Konfliktidsungbei Standortemit Nachbarschaftsbeschwerden aufgezeigt hat. {

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass Bienittlung der betroffenen Offentlichk;a\it\

Deleted: als freiwilliges

Deleted: fiir Industriestandorte

)
|
J
|
)

dann entbehrlich ist, wenn das deutsche Recht Wenfiamit Jedermann-Beteiligung

vorsieht.

Die in Artikel 6 Absatz 6 AK aufgeflihrten Anfordergen an die auszulegenden
Unterlagen werden z.B. in 8 4 a der 9. BImSchV b&w.UVPG aufgegriffen.

Die Offentlichkeit hat nach den nationalen Rechtsgbriften die Moglichkeit,
schriftlich Einwendungen gegen das Vorhaben berdstandigen Behérde zu

erheben.

Nach Ermittlung der notwendigen Tatsachad Einbeziehung aller Akteunsuss die
Behorde auf der Basis des Gesamtergebnisses deal(ergsverfahrens,
einschlieRlich des Resultats der Offentlichkeitstigung, eine rechtmaRige
Entscheidung treffen. Die angemessene Beriicksigigiges Ergebnisses der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der behérdlichen gfiteidung wird z.B. bei Vorhaben,
die dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigunfgiven unterliegen, durch § 20
der 9. BImSchV, im Ubrigen durch § 11 Satz 1 urkP8)VPG gewabhrleistet. Die
zustandige Behdorde erarbeitet u.a. auf der Gruedlag AuRerungen der

Offentlichkeit eine zusammenfassende DarstellurdyBewertung der

LUVPG M-V; 8 5 NUVPG; § 1 Absatz 1 UVPG NW; § 4 Adig 3 SachsUVPG, § 4 ThiurUVPG.
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Umweltauswirkungen eines Vorhabens, die wiederund&eEntscheidung Uber die

Zulassigkeit eines Vorhabens im Hinblick auf einekeame Umweltvorsorge

Berucksichtigung finden muss.

0] Die Offentlichkeit wird durch 6ffentliche Bekatmachung von der Zulassung oder
Ablehnung eines Vorhabens informiert. Die Entscheglwird mit Begriindung zur
Einsicht ausgelegt (vgl. z.B. § 21a der 9. BImSc§'@,Absatz 2 UVPG).

()] Die zustandigen Behdrden haben nach den jewnileendbaren Umweltgesetzen die
Einhaltung der maR3geblichen Vorschriften zu Ubehgacund erteilte
Genehmigungen regelmafdig zu Uberprifen (siehe8zZ3R.Absatz 1 BImSchG).
Soweit erforderlich, kann dem Anlagenbetreiber Hweine nachtragliche Anordnung
aufgegeben werden, eine Anlage nachzuristen. $$@tA 1a BImSchG regelt die
Offentlichkeitsbeteiligung bei nachtraglichen Anoutigen, die eine Genehmigung

ersetzen.

(K) Die Offentlichkeit wird auch bei Entscheidungéer die absichtliche Freisetzung
gentechnisch veranderter Organismen (GVO) in disvelinbeteiligt: § 18 Absatz 2
Gentechnikgesetz (GenTG) ordnet ein Anhérungsvesfahn, das den
Anforderungen von § 10 BImSchG entsprechen musgises sich nicht um
Standortnachmeldungen im vereinfachten Verfahrenléld Der Inhalt der danach
auszulegenden Unterlagen ergibt sich aus der GaniteAnhérungsverordnung. Die
zustandigen Behorden haben die Durchfiihrung de3 Gem Uberwachen (8 25
GenTG) und im Einzelfall Anordnungen zu treffere dur Beseitigung festgestellter
oder zur Verhiitung kiinftiger VerstdR3e gegen daslGemotwendig sind (8 26 Absatz
1 GenTG). Uber diese Anordnungen ist die Offenk@hgem. § 28a GenTG zu
unterrichten.

Das geltende deutsche Gentechnikrecht entsprichitbelen Anforderungen der
Ersten Anderung der Aarhus-Konvention (sog. ,Almatyendment*) Die
Bundesrepublik Deutschland hat das ,Almaty Amendthenit volkerrechtlicher

. _ | Deleted: Das
Wirkung am 20. Oktober 2009 angenommen. -~ | Gesetzgebungsverfahren zur
Ratifikation der Almaty-Anderung
soll Anfang 2008 abgeschlossen
sein.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ustgung der 0.g. Abséatze des Artikels 6.
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Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Bestimmungen tber
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungen ter bestimmte Tatigkeiten, sind bspw.
Statistiken oder andere Informationen verfiigbar tibe die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungen Uber bestimmte Tatigkeiten oder GbeEntscheidungen, die Bestimmungen

dieses Artikels beziglich Vorhaben der Landesvertdigung nicht anzuwenden.

Nach dem seit 1990 geltenden UVPG werden auch Magtemgsvorhaben grundsétzlich von der

UVP-Pflicht erfasst. In Ubereinstimmung mit Artik&lAbsatz 1 lit. ¢ AK konnen jedoch im
Einzelfall Vorhaben der Landesverteidigung ganz ¢eibveise von den Bestimmungen der
UVP bzw. der Offentlichkeitsbeteiligung ausgenommanden, soweit zwingende Griinde der
Verteidigung oder die Erfullung zwischenstaatlickerpflichtungen dies erfordern. Von der
Moglichkeit einer eingeschrankten Offentlichkeitsiikgung aufgrund nationaler

Verteidigungszwecke wurde seit 1990 lediglich ireeWVP-Fallen Gebrauch gemacht.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizg.

- Informationsangebot des BMU:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/aktaktlell/1183.php

http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefuridieell/aktuell/6364.php

- Informationsangebot des UBA:
http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/beteitiguntm,
- zum IMPEL-Projekt ,Nachbarschaftsdialog®:

http://www.bmu.de/umweltinformation/downloads/dd&&822.php -

http://impel.eu/?s=neighbourhood+dialogue

- Interaktiver Kartendarstellungsdienst des BfN natiNa2000-Flachen fur Antragsteller von

GVO-Freisetzungen: http://www.bfn.de/0503 einstma.html

- Hintergriinde zu Agro-Gentechnik und Naturschutz:
http://www.bfn.de/0301 gentechnik.html

- Informationsangebot des Naturschutzvereins Natuizblind Deutschland e.V.:
http://www.nabu.de/m06/m06_02/04053.html

- Informationsangebot des Unabh&ngigen Institut®Jfamveltfragen (UfU):

http://www.aarhus-konvention.de/

27

http://www.umweltbundesamt.de/u
mweltrecht/oeffentlichkeitsbeteili

ung.htm

Deleted: 4

s/buergerbeteiligungsrechte/dow
oads/application/pdf/umweltkonfl
kte_imdialogloesen.pdf

Deleted: httg://vvww.bmu.de/filT
[
i

http://ec.europa.eu/environment/i

Deleted: 1
pel/workgroups.htm#3

: [ Field Code Changed ]




Nationaler Umsetzunq__sbericht der Aarhus-KonventiorDeutschland
DE-Version 2007 mit Anderungen 2010

Endversion, 11. November 2010
- Informationsangebot des Bundesamtes flir Verbraschetz und Lebensmittelsicherheit zur

Gentechnik:
http://www.bvl.bund.de/cin_027/nn_495478/DE/06__teehnik/gentechnik__node.html

nnn=true
- allgemeine und auch spezifische Informationen zueghnisch veranderten Organismen:

http://www.transgen.de

Artikel 7

Nennen Sie die angemessenen praktischen und/odenstigen Vorkehrungen, die zur
Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Vorbereitung umweltbezogener Plane und

Programme getroffen wurden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Verbitung umweltbezogener Plane und
Programme wurde gesetzlich sichergestellt durchndigonale Umsetzung der europdischen
Richtlinien 2001/42/EG und 2003/35/EG, die das péische Recht u.a. an die Bestimmungen
der Aarhus-Konvention zur Offentlichkeitsbeteiligun in umweltrechtlichen
Entscheidungsverfahren anpassen. Die Umsetzundpterfauf Bundesebene durch folgende
Geswdzetz zur Einfihrung einer Strategischen Umwigiimg und zur Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG (SUPG) vom 25. Juni 2005. Hierdurch warddie SUP-Vorschriften,
einschlieBlich der Vorschriften zur Offentlichkéitgeiligung und eine Liste SUP-pflichtiger
Plane und Programme, in das bestehende UVPG etgefi
- Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an Eltliftéh(EAG Bau) vom 24. Juni 2004,
das durch Anpassung der bereits zuvor bestehendeegelitigen  zur
Offentlichkeitsbeteiligung die SUP-Richtlinie im &éch der Bauleitplane umgesetzt hat.

- Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz vom 9. Dezemb2006. Hierdurch wurde eine

{ Deleted: G

(")ffentlichkeitsbeteiligung bei bestimmten PIanendurProgrammen des ERechts”

{ Deleted: in jedem Fall

Deleted: , Batterieprogramme
Luftrelnhalteplan derAbfaIIwwtschaftspIane derBundesreglerunpg o

777777777777777777777777777777777777777777777777777 Aktionsprogramme nach der
Fir Plane und Programme auf Landesebene finden anthprechende Vorschriften im| Richtinie 91/676/EWG sowie

Landesrecht.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit wird nach den BWorschriften im UVPG &hnlich wie bei

der UVP durchgefuhrt (8 14i UVPG verweist auf 8 YREG), ebenso die grenzuberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung (§ 14j UVPG verweist &i8a UVPG).

Im Rahmen einer 6ffentlichen Bekanntmachung sindaféentlichkeit zunéchst relevante

Informationen zur Beteiligung zu geben, die dengétren von Artikel 6 Absatz 2 AK
entsprechen. Erforderlich ist weiterhin eine friitige 6ffentliche Auslegung des Entwurfs des
Plans oder Programms, des Umweltberichts sowieevegitelevanter Unterlagen fiir eine
angemessene Dauer von mindestens einem Monat @&b%4iz 2 UVPG). Die Auslegungsorte
sind so festzulegen, dass eine wirksame Beteiligiemdgetroffenen Offentlichkeit gewéahrleistet
ist. Die betroffene Offentlichkeit hat wahrend einegemessenen Frist, die mindestens einen
Monat betragt, die Moglichkeit zur AuRerung. Hiercluwird gewéhrleistet, dass die
Offentlichkeit, die vom Entscheidungsprozess bétrofst oder voraussichtlich betroffen sein
wird oder ein Interesse am Entscheidungsprozessibhteingehend mit dem Planungsverfahren
auseinandersetzen und sich bereits in einem friflegiahrensstadium aufRern kairas

Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung findet ineiteren Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung des Plans oder Programms eine angemeBssineksichtigung (8§ 14k UVPG).

Ein &hnliches Verfahren ist auch fur die Plane Brmyramme, die unter das
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz fallen, sowie Bauleitplane neben der férmlichen
Offentlichkeitsbeteiligung (6ffentliche Auslegung)rgesehen. Nach dem BauGB ist fiir
Bauleitplane im Regelfall zudem eine friihzeitigdebflichkeitsbeteiligung durchzufiihren, bei
der u.a. Uber die allgemeinen Ziele und Zweckediad/oraussichtlichen Auswirkungen der
Planung unterrichtet und Gelegenheit zur AuRerurErorterung gegeben wird (§ 3 BauGB).
In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass suand seit Februar 2007 auch
Vertragspartei des Protokolls vom 21. Mai 2003 idierStrategische Umweltprufugf§EA-
Protokoll) ist das am 11. Juli 2010 in Kraft getreten Ferner ist Artikel 14 der EG-

Wasserrahmenrichtlinie zu erwahnen, der ebenfaks aktive Offentlichkeitsbeteiligung

vorschreibt und durcB 85 des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaush&ls)(vom 31. Juli

_ -| Deleted: die entsprechenden

2009 umgesetgitd. _~~ | Umsetzungsvorschriften in den
Landeswassergesetzen
konkretisiert

Erklaren Sie, welche Moglichkeiten der Offentlichkétsbeteiligung bei der Vorbereitung

umweltbezogener Politiken bestehen.
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Die Vorbereitung von umweltbezogenen Politiken Smne von politischen Programmen oder

Strategien, wird in Deutschland nicht nach einestibenten Verfahren durchgefihrt, in das die
Offentlichkeit einbezogen werden konnte; in geeignérallen werden Stakeholder bei der

Formulierung von Politiken involviertnsbesondere in der Nachhaltigkeitspolitik ist die

Beteiligung der Offentlichkeit zur Erstellung desrchrittsberichte Praxis geworden. Dabei

geht das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschurnd Reaktorsicherheit neue Weqe in der

Biurgerbeteiligung: Mit dem Online-Portal "Mitredé&l-sind Birgerinnen und Blrger zu einem

Umweltdialog zur deutschen NachhaltigkeitsstrategigeladenBei der Vorbereitung von

Gesetzgebungsverfahren durch die Bundes- oder segglerungen, durch die Politiken in
Gesetzen verankert werden sollen, besteht jedodirié qualifizierte Offentlichkeit,
insbesondere Verbande, die Mdglichkeit, sich ziedudnd den Gesetzentwurf mit der Behorde
zu erdrtern. Dieses Beteiligungserfordernis ist mBRler Gemeinsamen Geschéaftsordnung der
Bundesministerien normiert. Zudem wird der Gesetrerf oft schon zu diesem friihen
Zeitpunkt zur Information fiir die Offentlichkeit atas Internet eingestellt. Dasselbe Verfahren
gilt auch fur den Erlass von Rechtsverordnungem Ziil ist hierfiir eine Beteiligung der
betroffenen Kreise gesetzlich zwingend vorgesclenefygl. auch die Ausfliihrungen zu Artikel
8).

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ugtgung von Artikel 7.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktisché&Jmsetzung der Bestimmungen Uber die

Offentlichkeitsbeteiligung bei Entscheidungen ibebestimmte Tatigkeiten des Artikels 7.

p { Deleted: i ]

Zur Unterstutzung der Umsetzung der oben genametntlichen Vorgaben des UVPGume-

{ Deleted: derzeit laufenden ]

Diese Arbeitshilfe wird dazu beitragen, dass das Prifverfahren, einsciclieR3ber

- { Deleted: soll ]

Offentlichkeitsbeteiligung, inhaltlich anspruchsvahd effektiv durchgefiihrt wird.
Fir bestimmte Plan- und Programmarten, wie z.B.Bdialeitplanung, wurden bereits mehrere
Forschungsprojekte durchgefihrt und Leitfaden BirskEine Auswahl findet sich auf den unten

angegebenen Internetseiten.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizg.
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- Informationsangebot des BMU:

http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefungiinfo/doc/6361.php

Leitfaden zur Strategischen Umweltpriifung

http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefurmichloads/doc/43950.php

- Informationsangebot des UBA:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/betetiiguntm,

- Internetseite der Gesellschaft fur die PrifungUdiemveltvertraglichkeit (UVP-Gesellschaft
e.V.), die auch eine Arbeitsgemeinschaft Stratégisdmweltprifung eingerichtet hat:

http://www.uvp.de/

- Leitfaden des Landes Mecklenburg-Vorpommern zurcBiithrung der Umweltprifung in
der Bauleitplanung fuir die Gemeinden, Planer uniiBden sowie die Offentlichkeit:

http://www.vm.myv-regierung.de/arbm/doku/PR _inhalinWeltpruefung.pdf

YL _

- BMU-Umweltdialog zur deutschen Nachhaltigkeitssiogt: www.mitreden-u.de

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregi@rwww.nationale-

nachhaltigkeitsstrategie.de

Artikel 8

Beschreiben Sie, welche Bemiihungen angestellt wurdeum eine effektive
Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der durch Behorden erfolgenden Vorbereitung
exekutiver Vorschriften und sonstiger allgemein anwndbarer rechtsverbindlicher

Bestimmungen, die eine erhebliche Umweltauswirkungaben kdnnen, zu férdern.

Das deutsche Umweltrecht sieht vor Erlass untetgiggeer Rechtsvorschriften in weitem

Umfang eine Beteiligung von Stakeholdern vor. Dé¢rtiffenen Kreise (von der Behdrde

auszuwahlende Vertreter insbesondere der WissdhsgdbaUmweltverbande und der sonstigen

Betroffenen sowie der beteiligten Wirtschaft) werdegelmafiig vor Erlass exekutiver

Vorschriften angehort, vgl. z.B. 88 4, 51 BImScl8Z1 Absatz 4 UVPG, 88 5, 20 BBodSchG,

88 3, 60 KrW-/ AbfG, § 17 ChemG.
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_ - Deleted: http://www.umweltbun

desamt.de/umweltrecht/oeffentlic|
keitsbeteiligung.htm

- Deleted: <#>Strategische

Umweltprufung (SUP) in der
kommunalen
Verkehrsentwicklungsplanung.
Ergebnis dieses
Forschungsprojekts des
Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung ist ein Leitfaden aus
dem Jahre 2006, der sich auch mit
der Offentlichkeitsbeteiligung
befasst:
http://www.bbr.bund.de/nn_21690/
DE/Forschungsprogramme/FOP$/
Projekte/SUP__im__VEP/03__Erg
ebnisse.htnfl
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n_21942/DE/Forschungsprogran
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Generell sieht die Gemeinsame GeschaftsordnunButetesministerien bei der Vorbereitung

von Rechtsetzungsentwiirfen als Teilelement der @esfelgenabschatzung eine Beteiligung
von Verbanden bei der Vorbereitung von Entwirfen {mneben werden
Rechtsetzungsentwiirfe zunehmend Uber das Inteih&ategenheit zu Stellungnahmen
veroffentlicht. Fir den Bereich der Lander gilt §mechendes.

In einigen Fallen kann sich nach deutschem Readttt die ,allgemeine” Offentlichkeit am
Verfahren zum Erlass untergesetzlicher Vorschrifteteiligen. Eine solche
Beteiligungsmoglichkeit existiert z.B. nach Landasmschutzrecht bei der Ausweisung von
Schutzgebietert und nach Landeswasserrecht z.B. bei der Ausweigong

Wasserschutzgebieten und z.T. auch bei weiterethijeten Gebietéh

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ugitzung des Artikels 8.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Bestimmungen tber

die Offentlichkeitsbeteiligung im Bereich des Artilels 8.
Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizg

- BMU: http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/aktuell&ktiP52.php
- BfN: http://www.bfn.de/0320 gesetzgebung.htm! und

http://www.bfn.de/0320 landesgesetze.html

Artikel 9

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und sagstMalRnahmen, welche die

Bestimmungen Uber den Zugang zu Gerichten aus Artiédd 9 umsetzen.

- { Deleted: traditionell J

Gewalt in ihren Rechten verletzt wird, der Rechigwe den unabhangigen Gerichten offen. Das

Verfahren bestimmt sich im Wesentlichen nach demd#ungsgerichtsordnung (VwGO).

(a)

B { Deleted: 30
*Lvgl. z.B. § 74 Absatz 2 NatSchG B-W, § 28 AbsaB®@)NatSchG, §5Absatz 2 LNatG M-V. "I Deleted: Artikel 85 Absatz 3
2 vgl. z.B.§ 91 Absatz 1 NW(§ 122 Absatz 2 LWaG M-V, § 130 Absatz 2 SachswG. ~ | Bayws
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() § 6 UIG® hat auf Bundesebene die Umweltinformationsrictel2003/4/EG, die

ihrerseits Artikel 9 Absatz 1 AK Gibernommen hat,gewetzt. Gemal § 6 Absatz 1

UIG des Bundes steht fiir Streitigkeiten nach de® dér Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten offen. Die Lander haben ieiihRechtsvorschriften
Entsprechendes vorgesehen.

(i) Hinsichtlich der in Artikel 9 Absatz 1 Unterabs&t2AK vorgesehenen zusatzlichen

- { Deleted: e

Uberprufungsverfahren differenziert § 6 UIG danaithes sich bei der
informationspflichtigen Stelle um eine Stelle défeitlichen Verwaltung oder um
eine Person des Privatrechts handelt. Gegen dighAbhg eines
Informationsgesuches durch eine Stelle der 6fiemdi Verwaltung besteht die
Mdglichkeit der Durchfiihrung eines verwaltungsiner Widerspruchsverfahrens
gemal 88 68 ff. VwGO. Dies gewébhrleistet eine nagiga Kontrolle durch eine
andere Stelle, namlich die Widerspruchsbehorde, iodden Fallen, in denen die
Ablehnungsentscheidung von einer obersten odeeali®ehdrde stammt, durch
diese selbst. Bei einer Ablehnung durch eine infdromspflichtige Person des
Privatrechts kann der Antragsteller nach § 6 Ab3atad 4 UIG eine Uberpriifung
der Ablehnung durch die informationspflichtige &telerlangen.

(iii) 8 121 Absatz 1 Nummer 1 VwGO normiert ausdrickti@hBindungswirkung
rechtskraftiger Urteile fir die Beteiligten, mithémich fir die beklagte Behorde.
Zudem ergibt sich schon aus dem Rechtsstaatsprifitigel 20 Absatz 3 GG, die
Bindung der vollziehenden Gewalt an Recht und Geset
Nach § 117 Absatz 1 Satz 2 VwGO sind Urteile demdtungsgerichte schriftlich
abzufassen. Wird ein Antrag auf Zugang zu Umwadtimfation von der
informationspflichtigen Stelle abgelehnt, so h&t Ablehnung dann in Schriftform
zu erfolgen, wenn der Antrag schriftlich gestelltrde oder der Antragsteller dies
begehrt, § 5 Absatz 2 UIG.

(b) In Ubereinstimmung mit dem GG hat jede PersongdaieMoglichkeit einer
Rechtsverletzung durch eine behérdliche Entscheidiettend machen kann, Zugang zu
einem Gericht, 8 42 Absatz 2 VwGO.

Daneben ertffnet schon seit langerem das Natueoht des Bundes und der Lander

P { Deleted: e

2§ 4 LUIG B-W; Artikel 9 BayUIG; § 3 BbgUIG; § 1 HowIG i.V.m. UIG; § 9 HUIG;§ 4 UIG M-V; § 4 NUIG; §
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_-| Deleted: e

BNatSchG konnen solche VergjnngepRechtsbehelfe nach der VwGO gegen Befreiungen

von Verboten und Geboten zum Schutz von Natursgebigten, Nationalparken und
Planfeststellungsbeschlisse Uber Vorhaben, di&€imifriffen in Natur und Landschaft
verbunden sind, und gegen Plangenehmigungen, seineiOffentlichkeitsbeteiligung
vorgesehen ist, einlegen, ohne eine eigene Reclasaeg geltend machen zu missere

Lander kdnnen dariber hinaus Rechtsbehelfe in reaitéerfahren zur Ausfiihrung von

landesrechtlichen Vorschriften zulassen, 8§ 64 Ai3NatSchGVorausgesetzt ist eine

P { Deleted: 3 Absatz 2

{ Deleted: BMU

)

Artikel 9 Absatz 2 der Aarhus-Konvention sowie ®iergaben der Richtlinie 2003/35/EG

wurden durch Erlass des Umwelt-Rechtsbehelfsgesgtaa 7. Dezember 2006 in deutsch

Deleted: Auf Landerebene
bestehen entsprechende
Vorschriften zu Rechtsbehelfen

_ | Deleted: § 59, 60 BNatschG |

Recht umgesetzt. Nach § 2 Absatz 1 UmwRG kénneréaegr8 UmwRG anerkannte oder
als anerkannt geltende inlandische oder auslareligeheinigungen Rechtsbehelfe nach
Mafigabe der VWGO einlegen, ohne eine Verletzuregganen Rechten geltend machen zu
missen. Voraussetzungen sind, dass die Vereinigeitend macht, dass

(1) die angegriffene Entscheidung der Behdrde Regohschriften widerspricht, die dem
Umweltschutz dienen, Rechte Einzelner begrinderfiundie Entscheidung von Bedeutung

sein kénner?

3 UIG NRW; 8 6 LUIG RPF; § 9 SachsUIG; § 2 UIG LS\10 UIG SH; § 6 ThurUIG.

% 7ur Frage, ob das Kriterium (1) die Rechtsbeheifglichkeiten von Umweltvereinigungen gemessen am
Mafstab der AK sowie der RL 2003/35/EG zu weit @imnénkt, ist derzeit auf Vorlage des
Oberverwaltungsgerichtes Munster ein Verfahren Heimopaischen Gerichthof gegen Deutschland anhangig
(Rs. C-115/09). Gegenstand des Verfahrens istrdigelr ob das Kriterium nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 UmwRG,
namlich dass die angegriffene Entscheidung der Beh&echtsvorschriften widerspricht, die dem
Umweltschutz dienen, Rechte Einzelner begriinderiturdie Entscheidung und fiir die Entscheidung von
Bedeutung sein kénnedie Rechtsbehelfsmdglichkeiten von Umweltvereimigen gemessen am Malstab der
Aarhus-Konvention sowie der RL 2003/35/EG zu waisehrankt. Eine Entscheidung ist in der ersten
Jahreshélfte 2011 zu erwarten. Vor dem UberpriifamsschuséAnm. d. Red. fiir engl. Version: Compliance
Committeeder AK ist derzeit ein Verfahren zur Frage der Etmang von zu Artikel 9 AK in der
Bundesrepublik Deutschland anhéngig. Der Uberpuigansschuss hat das Verfahren bis zu einer Endiseitgi
durch den Européaischen Gerichtshof ausgesetzt.

Umweltverbande stehen der Umsetzung von Art. ii\Reutschland sehr kritisch gegeniiber (vgl.
Stellungnahme unter http://www.aarhus-konvention.de
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(2) sie durch die Entscheidung in ihrem satzungsdgien Aufgabenbereich der Férderung

der Ziele des Umweltschutzes beruhrt ist und

(3) sie zur Beteiligung an einem Verfahren nachAb%atz 1 UmwRG berechtigt war und sie
sich gemalf den geltenden Rechtsvorschriften isdehe gedufRert hat oder ihr dies entgegen
den Rechtsvorschriften verwehrt wurde.

Das UmwRG gilt nach seinem 8§ 1 Absatz 1 fur allelRebehelfe gegen die dort

aufgezahlten Entscheidungénind deckt damit alle Vorhaben nach Anhang | deraK

bzw. geht partiell dartiber hinaus. Ferner eréffh@tAbsatz 1 UmwRG einen Rechtsbehelf
auch fur den Fall, dass eine Entscheidung Ubedwichgefihrtes bzw. laufendes Vorhaben
entgegen geltenden Rechtsvorschriften nicht getnofforden ist.

Eine Vereinigung kann grundsétzlich nur dann gelictten Rechtsschutz in Anspruch

nehmen, wenn sie zuvor anerkannt wurde. Die Anenkﬂgsstellg, die im UBAbzw. bei

{ Deleted: ist

****************************************** < { Deleted: i

Anerkennung aus (vgl. 8 3 UmwRG). Insbesonderadistandische Umweltverelnlgungen {Ddeted R

besteht eine Sonderregelung, nach der im Einzelteh ohneorherigefdrmliche

Anerkennung Rechtsschutz maglich ist.

Deutschland verfugt im Einklang mit Artikel Absatz 3 AK Uber ein ganzes Blndel von
effektiven zivil-, straf- und verwaltungsrechtlichRegelungen, mit denen der Einzelne oder
eine Personenvereinigung die Einhaltung umweltbezegBestimmungen des deutschen
Rechts erzwingen und VersttR3e gegen solche Bestimemudurch Behdrden oder
Privatpersonen abwehren kann.

Das Zivilrecht eroffnet vor den Zivilgerichten gaid zu machende Abwehr-, Unterlassungs-
und Schadensersatzanspriche gegen Dritte, die Vatietzung auch den Betroffenen
schitzender umweltrechtlicher Bestimmungen abgmsthitzte Rechtsgiiter Dritter
beeintrachtigen.

Das Strafrecht enthalt zum Schutz der Umwelt eiséh® von Bestimmungen, die eine
Beeintrachtigung der Umweltmedien (Wasser, Boderfit sowie Tier- und Pflanzenwelt)

unter Strafe stellen.

% Der Anwendungsbereich des § 1 UmwRG umfasst Reehédte gegen Entscheidungen iSd § 2 Absatz 3 UVPG
Uber die Zuléssigkeit von Vorhaben, fir die nactnd#/PG, der Verordnung tber die UVP bergbaulicher
Vorhaben oder Landesrecht eine UVP-Pflicht bestétaem, sowie gegen Genehmigungen fur Anlagen, atibn |,

Spalte 1 des Anhangs der 4. BImSchV einer Genehlgigedi]rfen gegen Entscheidungen nach § 17 Amaatz' g

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, y {2008/1/EG
des Europalschen Parlaments und des Rates voramﬂarJZOOS Uber die integrierte Vermeidung und

| Deleted: § 2,7

{ Deleted: Satz 1

Deleted: i.vV.m. der RL

)
|
|

Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. L 24 v@t1.2008, S. 8) verbunden sijsdwie gegen

Deleted: i.vV.m. mit den

aufgrund von § 7 Abs. 1 Satz 3
WHG erlassenen landesrechtlichen
Vorschriften
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Gegen behordliche Entscheidungen oder das Unterldshordlicher Malinahmen kann jede

Person, die geltend machen kann, in ihren Rectddatzt zu sein (was im Einzelfall auch
Vereinigungen einschlieen kann), verwaltungsgéiitie Rechtsbehelfe einlegen. Dies gilt
auch, wenn eine Behorde es unterlasst, MalZnahngem deritte zu ergreifen, die
umweltrechtliche Vorschriften verletzen.

Im Rahmen des Individualrechtsschutzes kann in $abland die Verletzung aller
Vorschriften gertigt werden, die entweder aussclidie®der - neben dem verfolgten
allgemeinen Interesse - zumindest auch dem Sclomtindividualinteressen zu dienen
bestimmt sind. So kdnnen beispielsweise im Immissohutzrecht diejenigen, die
gesundheitlich von schadlichen UmwelteinwirkungareeAnlage betroffen sind, die
Verletzung der Vorschriften geltend machen, dighrem Schutz bestimmt sind.

Fir Verbande gibt es darliber hinaus weitergehenalgekhoglichkeiten, die eine
Geltendmachung der Verletzung in eigenen Rechigrt erfordern, so etwien
Anwendungsbereich des Artikels 9 Absatz 3 AK auf @ebieten des Naturschutzes sowie
bei der Sanierung von Umweltsché&den im Sinne detiiie 2004/35/EG.

Im Ubrigen hat jede Person die Méglichkeit, die Ugitehtrden auf VerstoRe Privater
gegen das Umweltrecht hinzuweisen; nach den Bestimgen des deutschen
Verwaltungsverfahrensrechts missen die Umweltb@midénn von Amts wegen tber
weitere Malinahmen entscheiden.

SchlieBlich stellt das in Artikel 17 GG garantieitetitionsrecht sicher, dass sich jede Person
jederzeit schriftlich mit Bitten oder Beschwerdendie zustandigen Stellen und an die

Volksvertretung wenden kann.

- { Deleted: G

Person und jeder Umwelt-/ Naturschutzverband diglMbkeit, sich beschwerdefihrend an

- { Deleted: G

Deleted: G

gegen Vorschriften des - weitgehend-Eechtlich gepragten - Umweltrechts verstoBen,haéc..

() Die Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZP@d der VwWGO gewahrleisten
einen effektiven Rechtsschutz. Im verwaltungsgdiictien Verfahren wird die
angefochtene behordliche Entscheidung bei einemilbdgten Klagebegehren

aufgehoben oder die Behorde verpflichtet, das Klagehren unter Beachtung der

Planfeststellungsbeschlusse fiur Deponien nach/A34atz 2 Krw-/AbfG. Damit wird der Anhang | der AK
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Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu beschigiderdie vom Klager begehrte

MaRnahme vorzunehmen. Zur Durchsetzung von Getidbien bestehen
Mdglichkeiten der Zwangsvollstreckung.

(i) Die Kosten der Verfahren vor den Verwaltunggghten in Umweltangelegenheiten
bemessen sich regelméRig nicht nach dem volleschiaftlichen Interesse an der
angefochtenen behérdlichen Entscheidung.

Vorlaufiger Rechtsschutz ist stets gewahrleistétiuden Voraussetzungen der
88 80 Absatz 5, 80a, 123 VwGO. Das bedeutet instukse, dass die Einlegung
von Rechtsmitteln im Grundsatz einen Suspensiveffak soweit nicht das

Gericht im Einzelfall Abweichendes bestimmt.

(e) Mit Rechtsbehelfen anfechtbare Verwaltungsémisitingen werden im deutschen Recht
grundsatzlich mit einer Rechtsbehelfsbelehrungeless, die tGber die zur Verfigung
stehenden Rechtsschutzmdglichkeiten gegen die ligitkog sowie die hierfir
malf3geblichen Fristen und Formvorschriften unteteich-Ur Bundesbehdorden sind
Rechtsbehelfsbelehrungen nach § 59 VwGO ausdriickiiogeschrieben (siehe auch oben
Antwort (a) zu Artikel 3).

Als finanziellen Unterstiitzungsmechanismus siektdiautsche Recht das Instrument der
Prozesskostenhilfe (88 114 ff. ZPO) vor, das auktsehaftlich schwacheren Personen die

Durchfiihrung von Gerichtsverfahren ermdglicht.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ugitzung jeglicher Bestimmungen des
Artikels 9.

. . . .. . . . .. _ | Deleted: Aufgrund einer
',Geben Sie weitere Informationen tber die praktischénwendung der Bestimmungen Uber- -~ | vorgezogenen Bundestagswahl i
Jahr 2005 verzdgerte sich die

den Zugang zu Gerichten gemaf Artikel 9, sind bspwStatistiken tGber die Umsetzung der Richtlinie
2003/35/EG in deutsches Refht.

Umweltgerichtsbarkeit verfiigbar und gibt es unterstitzende Mechanismen zur Beseitigung T

oder Verringerung finanzieller und anderer Hindernisse zum Gerichtszugang?

- { Deleted: aktuelles ]

Ein_Forschungsvorhaben des BfN hat folgende Statigtden im Zeitraum 2002 bis 2006

v VIOUITUIIYL VUITIAVLIT ULY DTN TIAL TUIYCTIVL LddOUtvell I &Ll aulit eVVLe Viv eVVY - _

erhobenen naturschutzrechtlichen Verbandsklagesberg

abgedeckt und partiell dariiber hinausgegangen.
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Tab.: Ergebnisse der von 2002 bis 2006 abgesciesséerbandsklagen

Gesamtzahl der Klagen | Gewonnen Teilerfolg verloren
- | Deleted: 24 |
13 2 4 78 {
9. ]2 & B A ———— o {| Deleted: 6 |
100 % 215% 1858% | 60% | : {| Deleted: 0 |

Ouelle: BIN.Daten zur Natur (2008): . {| peleted: 6.1
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ o {| Deleted: 2,9 |

http://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/servicelfnidt Zschiesche Verbandsklage.pdf S

Deleted: Quelle: BN, Daten
zur Natur NOCH NICHT
VEROFFENTLICHT)

)
]
]
J
]

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizg.

- Informationen des BMU:

http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/bmu-dowrsaknt/37435.php

Deleted: http://www.bmu.de/nat
urschutz_biologische_vielfalt/buny

http://www.bmu.de/naturschutz_biologische_vielfidthnloads/doc/44597.php

esnaturschutzgesetzt/gesetzestext/d
oc/2264.php

- Informationen des UBA:

http://lwww.umweltbundesamt.de/umweltrecht/verbahatgl/index.htm

- Informationen des BfN (Textsammlung Naturschudate

http://www.bfn.de/0506 textsammlung.html

- Online-Angebot der Informationsdatenbanken deistischen Informationssystems fir die
Bundesrepublik Deutschland (juris):

http://www.juris.de/jportal/index.jsp

Die Artikel 10-22 AK sind nicht national umsetzbar.

Allgemeine Bemerkungen zu den Zielen der Konventian

Nach Auffassung der Bundesregierung gehéren Traespaind Partizipation der Zivilgesellschaft
zu den zentralen Instrumenten einer modernen Urpalélk. Die Information und Mitwirkung der
Offentlichkeit sind als Voraussetzungen der Meirglnilglung und politischen Mitgestaltung in
einer Demokratie von elementarer Bedeutung. Nug giformierte Offentlichkeit kann die
Einhaltung von Umweltstandards einfordern und fictden Schutz der Umwelt engagieren. Ein
freies Informationszugangsrecht ist der Schlliggetine wirksame Begleitung und Kontrolle der
Verwaltungstatigkeit und fir groRere Akzeptanz Mamwaltungsentscheidungen. Zugleich wird
durch die Einbeziehung des Wissens der Offentlititke Tatsachenbasis der Behorde verbreitert

und auf diese Weise die Qualitat der Entscheiduhgte.
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Geben Sie an, wie die Umsetzung der Konvention zu8thutz des Rechtes jedes Einzelnen,
heutiger und zukunftiger Generationen, auf ein Leba in einer fir Gesundheit und
Wohlbefinden angemessenen Umwelt beitragt.

Die nationalen Regelungen iiber den Zugang zu Irdtiamen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichtdmweltangelegenheiten erganzen die
bereits bestehenden Regelungen und runden dieSgéedlisten damit einen prozeduralen Beitrag
zur Erfullung des in Artikel 20a GG verfassungstéch verankerten Staatsziels Umweltschutz,
wonach alle staatlichen Organe, auch in Verantwgrfiir kiinftige Generationen, zum Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen verpflichtet sind.

Artikel 6 ”'S / Annex 'S

Beschreiben Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- usmhstige MalRnahmen, welche die

Bestimmungen iiber die Offentlichkeitsbeteiligung arEntscheidungen iiber eine

absichtliche Freisetzung gentechnisch veranderter ©@anismen in die Umwelt und ein

Inverkehrbringen solcher Oranismen aus Artikel ' umsetzen.

Mit der auf der zweiten Konferenz der Vertragsgartén Almaty (Kasachstan) am 27. Mai

2005 durch Beschluss II/1 angenommenen Anderundadrus-Konvention (,Almaty-

Anderung*) soll das Aarhus-Ubereinkommen um Mindefirderungen an die

Offentlichkeitsbeteiligung bei Entscheidungen udhier Freisetzung und das Inverkehrbringen

von gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) etg@erden. Die Bundesrepublik

Deutschland hat der ,Almaty-Anderung“ mit Gesetmvb?7. Juli 2009 zugestimmt

(veroffentlicht im Bundesgesetzblatt 11 vom 23li 2009) und diese mit volkerrechtlicher

Wirkung zum 20. Oktober 2009 angenommen.

Im europaischen und deutschen Gentechnikrecht iwdiflentlichkeitsbeteiligung bei

Entscheidungen Uber Freisetzungen und das Invdykirben von GVO bereits seit langerem

vorgesehen. Uber das Inverkehrbringen von GVO aifdEU-Ebene entschieden, die

Entscheidungen uUber Freisetzungen fallen auf den&lder EU-Mitgliedstaaten. Die durch

die Anderung der Aarhus-Konvention bewirkte Konigierung des Beteiligungsverfahrens
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fir GVO stimmt mit den einschlagigen Rechtsvordtdmi der Europaischen Union zu GVO

Uberein.

Die relevanten Vorschriften auf Unionsebene, inshdsre die Richtlinie 2001/18/B&m

12. Mérz 2001 tber die absichtliche Freisetzunegetisch veranderter Organismen in die
Umwelt und die Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vom 88ptember 2003 iiber genetisch

veranderte Lebensmittel und Futtermittel, enthastemit bereits Bestimmungen dber die

Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfatre GVO, die mit der Anderung der

Aarhus-Konvention im Einklang stehen. Im Hinbliakf @las Inverkehrbringen enthalten die
Artikel 6, 18 und 29 der Verordnung (EG) Nr. 18283 Bestimmungen uber die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfalwa GVO. In Artikel 30 der Verordnung

(EG) Nr. 1829/2003 ist festgelegt, welche Informaén nicht vertraulich behandelt werden.
Die ,Freisetzungsrichtlinie* 2001/18/EG enthéltArntikel 9 und 24 Bestimmungen uber die
Offentlichkeitsbeteiligung. Die Artikel 7, 8, 169120, 23 und 31 der Richtlinie 2001/18/EG

beinhalten Regelungen iiber den Zugang der Offéikgit zu Informationen. AuRerdem ist in

Artikel 25 der Richtlinie angegeben, welche Infotimaen nicht vertraulich behandelt

werden.
Die Regelungen sind in Deutschland insbesondef@ritten Teil des Gesetzes zur Regelung
der Gentechnik (Gentechnikgesetz - GenTG) umgesédzth § 18 Abs. 2 GenTG st vor der

Entscheidung Uber die Genehmigung einer Freisetzim4nhdrungsverfahren

durchzufiihren. Einzelheiten zum Anhdrungsverfatsiad in der Verordnung lber

Anhoérungsverfahren nach dem Gentechnikgesetz (Gamte Anhdrungsverordnung —

GenTAnhV) geregelt. Mit diesen Regelungen wird effektive Offentlichkeitsbeteilung

entsprechend der im AnneR®%Aarhus-Konvention festgelegten Kriterien sichetelts Es

sei darauf hingewiesen, dass die Regelungenmitalem Cartagena Protokoll Uber die

biologische Sicherheit beim Umgang mit GVO vereintiad.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ugizung jeglicher Bestimmungen

des Artikels Artikel 6”° und von Annex P'S

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischédnwendung der Bestimmungen

tiber die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidunen iiber eine absichtliche

Freisetzung gentechnisch veranderter Organismen idie Umwelt und ein

Inverkehrbringen solcher Oranismen gemaR Artikel 8°, sind bspw. Statistiken oder
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andere Informationen vorhanden Uber die Offentlichkeitsbeteiligung an solchen

Entscheidungen oder iiber Entscheidungen, die gem#satz 2 von Annex ¥ als

Ausnahmen zum Verfahren der Offentlichkeitsbeteilizing betrachtet werden?

Entscheidungen zum Inverkehrbringen von GVO weidasinem EU-weiten

Genehmigungsverfahren getroffen und gelten flrMitgliedstaaten der EU. Die Beteiligung der
Offentlichkeit ist dabei in Verordnung (EG) Nr. 182003 des Européischen Parlaments und des

Rates vom 22. September 2003 Uber genetisch vetéardsensmittel und Futtermittel geregelt.

Bei den Genehmigungsverfahren werden die zustamndigeborden aller EU-Mitgliedslander

beteiligt. Das Bundesamt flir Verbraucherschutz luettensmittelsicherheit (BVL) ist die

zustandige deutsche Behorde. Dabei gibt das BVIlustmahmen zu Antragen auf

Inverkehrbringen von GVO im Benehmen mit dem Buadesiur Naturschutz (BfN), dem
Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) und dembRd-Koch-Institut (RKI) ab. Das Julius

Kihn-Institut - Bundesforschungsinstitut fir Kuldfianzen (JKI) gibt eine Stellungnahme an das
BVL ab.

Alle in Deutschland beantragten Freisetzungen VE@®&erden beim BVL in einer Datenbank

erfasst und hier in einer Ubersicht zur Verfiiguegtgllt. In einem beim BVL gefiihrten

Standortregister wird die genaue Lage von Flackerireisetzung oder des Anbaus von GVO

erfasst. Das Ziel des Standortregisters ist eineesserte Umweltbeobachtung mdéglicher

unerwinschter Auswirkungen auf die Umwelt und densthliche und tierische Gesundheit.

Gleichzeitig soll die Offentlichkeit informiert ween, um Transparenz und Koexistenz zu

gewabhrleisten.

Nennen Sie einschldagige Web-Adressen, soweit verbifg, einschlieRlich von Web-Adressen

mit Reqistern tber Entscheidungen zu GVO.

- Informationen des Bundesamits fur Verbrauchergchol Lebensmittelsicherheit (BVL):

http://www.bvl.bund.de/cin_027/nn_495478/DE/06 _féehnik/gentechnik__node.html__nnn=tr

ue

- Datenbank des BVL zu GVO-Freisetzungsvorhaben:

http://www.bvl.bund.de/cin_007/nn_491808/DE/O6 _teehnik/04 _Freisetzungen/02__Beschr_

Freisetzungsvorhaben/gentechnik freisetzungeschbeibungen node.html nnn=true

- Standortreqister des BVL uber Freisetzungen unida® von GVO:

http://apps2.bvl.bund.de/stareq web/showflaechen.do

- Informationen der EU-Kommission:
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http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/authation/index de.htm

- Biosafety Clearing-House (BCH) des CartagenadRaiks tiber biologische Sicherheit:

http://bch.cbd.int/
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